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Protokét nr 19/2012
z posiedzenia Komisji Finanséw i Gospodarki,
ktore odbyto sie w dniu 27 wrzesnia 2012 r.

Posiedzenie rozpoczeto sie przy udziale 4 cztonkéw Komisji oraz p. Zofii tackiej -
Skarbnika Powiatu.
Posiedzeniu przewodniczyt p. Damian Kozuch - Zastepca Przewodniczgcego.

Tematyka posiedzenia:

1. Wypracowanie stanowiska w sprawie wykonania budzetu Powiatu Tucholskiego za
| pétrocze 2012 r.

2. Informacja o pozyskanych srodkach zewnetrznych na realizacje zadanh
inwestycyjnych.

3. Analiza materiatéw sesyjnych i sprawy biezace.

Ad. 1.

p. Skarbnik - planowany budzet Powiatu Tucholskiego po stronie dochodéw na
30.06.2012r. w kwocie 56.941.747,27 zt, zostat wykonany w | pétroczu 2012r. w kwocie
29.071.259,61 zt tj.,, w 51,05 % planu, w tym dochody biezace zostaty wykonane w
54,08% , a dochody majgtkowe w 37,99%. Po stronie wydatkéw planowany budzet w
kwocie 56.208.200,63 zt, zostat wykonany w | pétroczu w kwocie 24.466.971,46 zt tj.
w 43,53 % planu w tym: wydatki biezace zostaty wykonane w 50,52% , a wydatki
majgtkowe w 11,10%. W opisowce szczegdétowo zostaty opisane dochody, ktére
zagrazajg realizacji budzetu Powiatu. Srodki z Unii Europejskiej, dochody ze sprzedazy
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majatku i dochody z matych projektéw zostaty zdjete w zmianie do budzetu na ta
sesje. To wykonanie budzetu jest wstepem do zmian budzetu, ktére sg przedstawione
w materiatach sesyjnych. Samo podsumowanie zostato pozytywnie zaopiniowane przez
Regionalng Izbe Obrachunkowg, nie méwigc o wskaznikach, ktére sg przekroczone.

p. Starosta - w budzecie byta zatozona sprzedaz mienia. Tak robiono wielokrotnie.
Zdawali sobie sprawe, ze nie wszystkie dziatki uda sie sprzeda¢. Rozpisano dwa razy
przetarg. W chwili obecnej jest mozliwos¢ przystgpienia do negocjacji. Prowadzone sa
rozmowy z osobami zainteresowanymi, ale dochdéd nie bedzie w zaplanowanej
wysokosci.

p. Skarbnik - rozchody na sptate kredytow i wykup obligacji wynoszg 4 miliony ztotych.
Do tego dochodzi obstuga dtugu, ktéra wcigz rosnie.

p. Starosta - z powodu zmian WIBOR-u rosng odsetki. Bardzo duze odsetki dotyczg
wykupu wierzytelnosci, o wiele wyzsze niz przy zwyktym kredycie.

p. Skarbnik - w planie na obstuge diugo byta kwota 2 milionéw ztotych. Wykup
wierzytelnosci odbywa sie z wydatkdéw inwestycyjnych. W tej chwili obstuga dtugu
przekracza mozliwosci finansowe Powiatu. Przy obecnej gospodarce zostaty
zaoszczedzone juz spore srodki.

p. Starosta - te oszczednosci pozwoli w 2011 roku na zamkniecie budzetu. Rok 2009 i
2010 byt przeinwestowaniem w stosunku do mozliwosci finansowych.

p. M. Oller - stwierdzita, ze pani Skarbnik powiedziata, ze budzet zostat wykonany
zgodnie z planem. Jednak podstawowa miarg wykonania jest wskaznik. Przy
zatwierdzaniu budzetu byto to podnoszone. Wskaznik byt ponizej 60 %. Zapytata, czy w
takiej sytuacji prawidiowe jest okreslenie, ze budzet zostat wykonany zgodnie z
planem.

p. Skarbnik - poinformowata, ze Prezes RIO patrzac w nasze sprawozdanie stwierdzit,
ze pomijajgc wskaznik, nasz budzet wyglada dobrze. Prezes widziat sprawozdanie i
myslat, ze Powiat sobie poradzi.

p. M. Oller - zapytata, czy prawidtowe jest stwierdzenie, ze budzet zgodny jest z
planem, jezeli jest pogorszenie wskaznikéw. Podstawg oceny jest wskaznik.

p. Skarbnik - RIO bierze pod uwage wskaznik. Jezeli wskaznik jest przekroczony, ale
samorzad realizuje swoje zadania, to nic sie nie dzieje. Nie mozna tu wypracowac
dodatkowych dochodéw oprécz sprzedazy majatku.

p. M. Oller - chodzi o stwierdzenie, ze nie mozna méwi¢, ze wykonanie jest zgodne z
planem skoro wskaznik sie pogorszyt.

p. Starosta - stwierdzita, ze na jej przyjscie szpital miat by¢ zakonczony. Jednak szpital
zostat do zrealizowania w pieddziesieciu procentach. Umowa byta na okreslong kwote,
ale trzeba byto do tego dotozy¢. Potwierdzit to audyt szpitala i Najwyzsza Izba Kontroli.
p. M. Oller - zapytata, czy radni mogg sie z tym zapoznac, czy moze znajduje sie na
stronie internetowe;.

p. Starosta - nie jest to na stronie internetowej. Mozna sie z tym zapoznac¢ w Biurze
Rady. Zostaty zaciggnied.te wierzytelnosci na ten cel. Na rozpoczecie kadencji cata



Rada Nadzorcza przyszta i powiedziata, ze za te srodki nie uda sie tego zakohczyc.

p. Z. Grugel - uwaza, ze to nie jest sprzecznosc, ze budzet zostat wykonany. To sg dwie
rozne sprawy. Stan budzetu mozna oceniac¢ wedtug wskaznika, ale za pétrocze jest on
realizowany zgodnie z zatozeniami. Tak nie bedzie juz na koniec roku. Zarzad musi
przyjs¢ z propozycja, jakie wydatki obcigc.

p. Skarbnik - wskaznik sie pogorszyt, bo w czerwcu zostat zaciggniety kredyt w
wysokosci 1 miliona ztotych na sptate obligacji.

p. Z. Grugel - wskaznik i stan finanséw to odrebne sprawy. Realizacja budzetu jest
zgodna z planem.

p. M. Oller - dziwi jg ten tok myslenia. Plan sie na biezaco koryguje i uwzglednia
przestanki. Mimo wszystko ten wskaznik na razie nie moze by¢ przekroczony. To jest
pewien wyznacznik.

p. Starosta - zapytata z jakim wskaznikiem, przy doliczeniu wierzytelnosci ta Rada
rozpoczynata kadencje.

p. M. Oller - byto to 62,08 % na koniec 2010 r. z uwzglednieniem wierzytelnosci.
Istotna jest tendencja. Jezeli uwzgledni sie Srodki unijne to jest to juz 55 %, a po
uwzglednieniu wolnych Srodkéw 54 %.

p. Starosta - wolne srodki to zapis na papierze. Trzeba byto zweryfikowa¢ dochody.
Subwencja zostata obcieta o 2,5 milionéw ztotych. Prawdopodobnie bedzie korekta na
labiryntach natury za 2010 r. w znacznej kwocie.

p. M. Oller - w dziale 801 - OsSwiata i wychowanie wynagrodzenia sg zrealizowane w
ponad piecdziesieciu procentach. Prosi o wyjasnienie, bo z arkuszy organizacyjnych
mozna to wyliczyc.

p. Skarbnik - na wynagrodzeniach w Specjalnym Osrodku Szkolno - Wychowawczym
byto zawyzone wykonanie wydatkow. Plan zostat zanizony. W zmianie budzetu na sesje
sg wprowadzone zmiany.

p. M. Oller - wedtug tego nie sg zabezpieczone $Srodki na wynagrodzenia w oswiacie.
Zapytata czy nie byto wida¢, ze fundusz ptac jest nieoszacowany.

p. Starosta - Zarzad otrzymat przygotowany przez jednostki plan. Byty wpisane kwoty,
ktére zdaniem kierownika jednostki zabezpieczajg potrzeby.

p. Skarbnik - w projekcie zmiany budzetu na sesje zaplanowany jest wzrost w tym
dziale. Na oswiacie powinien zosta¢ 1 milion ztotych z subwencji, a okazuje sie, ze 1
miliona brakuje.

p. M. Oller - pani Starosta powiedziata, ze zostaly zaoszczedzone znaczne sSrodki.
Zrobita sobie zestawienie z ktérego wynika, ze srodki na wynagrodzenia obnizono o
140.000 zt. W oswiacie nastgpit wzrost o 465.000 zt. Najwiekszy spadek dotyczy
Powiatowego Urzedu Pracy. Dziat Administracja publiczna po potaczeniu z dziatami, w
ktérych znajdujg sie rowniez wynagrodzenia pracownikéw, np. kultura, gospodarka
nieruchomosciami dajg zmniejszenie o 133.000 zt.

p. Starosta w oswiacie nastgpit wzrost wynagrodzeh w zwigzku z ustawowg podwyzka.
Gdyby poréownywac lata 2009 i 2010 z rokiem 2011 to Powiat bardzo duzo zaoszczedzit



na wynagrodzeniach.

p. M. Oller - w materiatach na sesje czerwcowg czytamy, ze odeszli radcy prawni i
audytor. Zapytata, gdzie sg te skutki. Poréwnujac potrocze jest kwota 140.000 zt.

p. Z. Grugel - pani Starosta méwi, ze zmniejszyty sie ptace w urzedzie, ale ptace
ogdtem wzrosty.

p. M. Oller - méwi tylko o dziatach w Starostwie. Zapytata, gdzie jest ten skutek.

p. Skarbnik - kwota 150.000 zt oszczednos$ci na wynagrodzeniach przy 70 osobach
zatrudnionych to duze oszczednosci.

p. D. Kozuch - zmienit sie tez schemat organizacyjny i to tez spowodowato
oszczednosci.

p. M. Oller - zapytata, jakie byto zatrudnienie w Starostwie na koniec czerwca tego
roku, ile $rodkéw brakuje w budzecie do wuzyskania ptynnosci finansowe;.
Poinformowata, ze bedzie miata troche inne zdanie na temat tego, ze w 2009 i 2010
roku nastgpito przeinwestowanie. Czytata opinie Prezesa RIO, w ktérej wypowiadat sie,
ze 4 powiaty byty w takiej samej sytuacji jak my. 3 powiaty poradzity sobie, a Powiat
Tucholski pozostat. Powiat podjat dziatania, ale nalezato wstrzymacd inwestycje i przejs¢
kilka lat chudych.

p. Starosta - poinformowata, ze Powiat stara sie o pozyczke z Budzetu Panstwa. Taka
pozyczka ma state oprocentowanie.

p. Skarbnik - poinformowata, ze pani kolegiantka z RIO prosita o przygotowanie wstepu
- uzasadnienia bo jest to potrzebne do takiej pozyczki. Napisanie takiego uzasadnienia
nie jest proste. RIO zaopiniowato to uzasadnienie, zeby pdzniej nie zostato uchylone.
Uzasadnienie do uchwaty Radni otrzymali pdzniej. Wie, ze materiaty sesyjne powinny
zosta¢ dostarczone na 7 dni przed sesjg, ale nie udato sie tego zrobi¢. Wszystkie
dochody, ktdére nie wiadomo czy wptyng zostaty zdjete z budzetu. Dochody i wydatki
zostaty urealnione.

p. Z. Grugel - zapytat jaki jest deficyt w budzecie. Przy uzyskaniu takiej pozyczki
zwiekszy sie wskaznik zadtuzenia.

p. Skarbnik - deficyt wynosi 7 milionéw ztotych.

p. Starosta - poinformowata, ze do momentu sptaty pozyczki wskazniki nie obowigzuja.
p. M. Oller - zapytata, jakie zadania zostaty podjete, aby wyjs¢ z tej sytuacji. Nie ma
jeszcze programu naprawczego, a ta kwota powinna wynika¢ z niego. Program
naprawczy to urealnienie dochodéw i obciecie kosztéw.

p. Z. Grugel - zastanawia sie nad kolejnoscig punktéw w programie ses;ji.

p. Skarbnik - kolejnos¢ punktéw sesji jest uzgodniona z Regionalng Izba
Obrachunkowsa.

p. Z. Grugel - uwaza, ze na wstepie powinien by¢ program naprawczy, potem
pozyczka, zmiana budzetu i zmiana WPF.

p. Starosta - poinformowata, ze jeszcze raz przedyskutujg to z RIO. Program naprawczy
nie jest jeszcze gotowy, bo dopiero po kolegium RIO mozna byto rozpocza¢ prace nad
nim. Opracowanie zostato zlecone firmie zewnetrznej, ktéra ma dobre wyniki w



przygotowywaniu takich programéw. Na sesji bedzie analityk, ktéry ten program
tworzy. RIO specjalnie dla Powiatu zwotuje kolegium w poniedziatek i sSrode odnosnie
przygotowania raportu. Sg trzy gtdwne zatozenia tego programu: zracjonalizowanie
wydatkéw w oswiacie, podniesienie czynszu Spétce ,,Szpital Tucholski” i reorganizacja
w jednostkach organizacyjnych Powiatu.

p. D. Kozuch - zapytat, czy to sie wigze ze zwolnieniami i tylko tak tadnie brzmi.

p. Starosta - poinformowata, ze dziatania beda tak prowadzone, aby jak najmniej
dotkna¢ sfere spoteczna.

p. Z. Grugel - jezeli podejmie sie rozmowy z osobami, ktére mogg juz odejs¢ to wcale
nie muszg by¢ to zwolnienia. Faktem jest, ze jezeli maleje ilos¢ ucznidw, to ilos¢ godzin
dla nauczycieli réwniez maleje.

p. Starosta pewnych rzeczy nie da sie przewidziec. Nikt nie wie ilu nauczycieli péjdzie
na urlop zdrowotny, bo im sie to nalezy zgodnie z Kartg Nauczyciela.

p. Oller - poruszyta sprawe obstugi prawnej. Bedgc w sadzie widziata 6 spraw w sadzie
gdzie strong jest Powiat Tucholski. Zapytata jak sg wynagradzani prawnicy i jak to
wyglada w innych powiatach.

p. Starosta - prawnicy otrzymujg dodatkowe Srodki za sprawy sadowe. W innych
powiatach réznie sie to ksztattuje i zalezy od wielkosci dochodéw z tego tytutu.

p. Skarbnik - poinformowata, ze na 30.09.2012 r. w Starostwie zatrudnionych jest 69
0s6b. Z koncem pazdziernika odejdzie 5 oséb.

Komisja nie wypracowata stanowiska w sprawie sprawozdania z realizacji budzetu za |
po6trocze 2012 r.

Ad. 2.

p. Starosta - przedstawita informacje na temat srodkéw z projektéw do 30 czerwca i do
31 sierpnia 2012 r. (informacja w zataczeniu do oryginatu protokotu). Z wszystkich
projektéw do wptyniecia pozostaje kwota 2.813.926,55 zt. Ponadto zostaty pozyskane
srodki na termomodernizacje Domu Pomocy Spotecznej. Wydatki inwestycyjne na ten
rok wyniosty 70.400 zt. Od Marszatka na ten cel pozyskano kwote 34.632,69 zt a od
Konserwatora zabytkéw 15.000 zt. Zostat rozstrzygniety przetarg na remont w
Zaktadzie Aktywnosci Zawodowej. Najkorzystniejsza oferta opiewa na kwote
1.395.931,07 zt.

p. M. Oller - do konca sierpnia wptynety 4 miliony ztotych. Zapytata, czy to dotyczy
zadan wykonanych w tym roku.

p. Starosta - sg to sSrodki w czesci nawet za zadania wykonane w 2010 r.

p. M. Oller konstrukcja planu pracy Komisji przewidywata srodki do pozyskania na ten
rok.

p. Skarbnik - ta informacja dotyczyta tez 2010 i 2011 r., gdzie wydatkowano srodki, a
one nie wptynety.

p. M. Oller - w planie mamy wczesniejsze inwestycje i tegoroczne, a nie ma takigj



rezerwy, ze Cos znowu moze nie wptynac.

p. Skarbnik - zmiang budzetu na tg sesje zostang zdjete wszystkie dochody, ktére nie
wptyna. Jezeli te srodki wptyng to beda stanowity nadwyzke. Pozostata kwota za szpital
na pewno nie wptynie do konhca roku.

Radni nie mieli dalszych uwag, dlatego Zastepca Przewodniczgcego zamknat ten punkt
porzadku posiedzenia.

Ad. 3.

Analiza materiatéw sesyjnych:

1) projekt uchwaty w sprawie zmian budzetu Powiatu Tucholskiego na 2012 r.

p. Skarbnik - poinformowata, ze dokonano przebudowy catego budzetu. Urealniono
dochody. Wszystkie dochody, ktére nie jest pewne, ze wptyng, zostaty z budzetu
usuniete. Taki budzet narusza art. 242 ustawy o finansach publicznych. Jest deficyt,
przy zaktadanej na wstepie nadwyzce. Tylko taki budzet moze spowodowac otrzymanie
pozyczki z Budzetu Panstwa. Wniosek o pozyczke musi zostaé ztozony z 24
zatacznikami wynikajgcymi z rozporzadzenia.

p. Z. Grugel - jezeli osiagniemy pewna zgodnos¢ i przyjmiemy zaproponowane
uchwaty, a one pozwolg na ztozenie wniosku, to niezwtocznie nalezy przystapi¢ do
zmian w wydatkach. Nalezy blokowac wszystkie zadania, oprécz pens;ji.

p. M. Oller - zapytata, czy te zmiany w budzecie sg kompatybilne z zatozeniami
programu naprawczego. Uwaza, ze ptace mozna bardzo tatwo wyliczy¢ i na biezgco
monitorowad¢. W uzasadnieniu ostatni akapit jest niezrozumiaty. Nie padto zdanie, ze
zdjeto srodki z fundusz ptac

p. Starosta - te zmiany sg zgodne z programem naprawczym.

p. Skarbnik - akapit w uzasadnieniu dotyczy korekty Ministra Finanséw dotyczacej
subwencji oéwiatowej. Srodki nie byty zdjete z ptac tylko z inwestycji i remontéw.

p. M. Oller - w czerwcu ewidentnie musiata by¢ korekta wynagrodzen.

p. Skarbnik - nie ma przy sobie dokumentéw z czerwcowej sesji. Nie jest prostg sprawg
zbudowad budzet, jezeli od 2010 r. wszystko sie rozjezdza. W kwietniu przyszta do
pracy. By¢ moze na pytania dotyczace pierwszego pétrocza powinna odpowiadac
poprzednia pani Skarbnik. Od czerwca nie sg realizowane wydatki rzeczowe.
Realizowane sg tylko ptatnosci z tytutu uméw o prace i za media.

p. Starosta od zesztego roku méwili o oszczedzania, ale w pewnych przypadkach to
nie poskutkowato. W zwigzku z tym wszystkie jednostki i wydziaty otrzymaty pisma o
blokowaniu wydatkow.

p. M. Oller - zapytata o ile sie zwiekszyt fundusz ptac i czy to jest zabezpieczone.

p. Skarbnik - Te Srodki sg zabezpieczone w petni w tej chwili. Kwota ta jest rozdzielona
na poszczegdblne szkoty.

p. M. Oller - w dziale 900 - gospodarka komunalna jest zwiekszenie w paragrafie
Zakup ustug pozostatych w kwocie 256.073,27 zt.



p. Skarbnik - w sprawozdaniu opisowym S$rodki, ktére powinny by¢ w planie byty
przeznaczone na inne wydatki, ale powinny by¢ zabezpieczone w tym paragrafie.

p. M. Oller - zapytata na jakie cele przeznaczone sg te wydatki.

p. Skarbnik - te srodki mogg by¢ przeznaczone na termomodernizacje, ocieplenie itp.
p. Starosta - poinformowata, ze nie ma dodatkowych srodkdw na piecze zastepcza. Bez
dodatkowych srodkéw z Budzetu Pahstwa nie da sie tego realizowa¢. Chodzi o srodki
dla rodzin zastepczych na zwiekszenie odptfatnosci. Zostata wyptacona réznica od
marca.

p. M. Oller - w dziale 900 - gospodarka komunalna w dochodach méwi sie o
problemach z wykonawczg czesci budowanej projektu.

p. Starosta - na dzisiaj jest szereg usterek, ktére trzeba poprawic.

Po dyskusji Komisja w wyniku gtosowania 2 gtosami za, przy 1 gtosie przeciwnym
i 1 gtosie wstrzymujgcym pozytywnie zaopiniowata projekt uchwaty w sprawie zmian
budzetu Powiatu Tucholskiego na 2012 r.

Zastepca Przewodniczacego poddat pod gtosowanie protokét Nr 18 z posiedzenia
Komisji, ktére odbyto sie 24.08 2012 r., ktéry zostat przyjety 4 gtosami za, przy braku

gtoséw przeciwnych i wstrzymujacych.

W zwigzku z wyczerpaniem porzgdku obrad pan Damian Kozuch - Zastepca
Przewodniczgcego zamknat posiedzenie Komisji Finanséw i Gospodarki.
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