Etektronicznie podpisany przez:
KRZYSZTOF OLCZAK
dnia 24 sierpnia 2026 r.

Uchwala Nr 9/K/2026
Skladu Orzekajgcego Nr 1
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy
z dnia 24 sierpnia 2026 r.

w sprawie: opinii o mozliwosci splaty kredytu planowanego do zaciagniecia przez Powiat
Tucholski w 2026 r.

Dzialajgc na podstawie art. 19 ust. 2 w zwigzku art. 13 pkt 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2025 r. poz. 7) oraz Zarzadzenia
Nr 4/2026 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy z dnia 27 lutego 2026 r.
w sprawie wyznaczenia sktadéw orzekajacych i zakresu ich dziatania,

Sktad Orzekajgcy Nr 1 Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy, w osobach:

Przewodniczqcy: Krzysztof Olczak
Czlonkowie: Edyta Nowek
Andrzej Tatkowski

postanowil, co nastepuje:

zaopiniowaé pozytywnie mozliwo$¢ sptaty kredytu planowanego do zaciggnigcia przez Powiat
Tucholski w 2026 r. w kwocie 5 500 000,00 zt.

Uzasadnienie

O wydanie niniejszej opinii wystgpit Zarzad Powiatu Tucholskiego wnioskiem
sygn. FN.0025.1.2026.Z%. z dnia 12 sierpnia 2026 r., na podstawie art. 91 ust. 2 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2025 r. poz. 1483 z pdézn. zm.).
Whiosek wptynat do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy w dniu 13 sierpnia
2026 1.

Dzialajgc na podstawie art. 89 ust. 1 pkt 2 ustawy o finansach publicznych, Rada Powiatu
Tucholskiego podjeta w dniu 26 czerwca 2026 r. uchwale Nr XXII/159/2026 w sprawie
zaciagniecia kredytu diugoterminowego. Jak wynika z zapiséw uchwaly, kwota kredytu
zacigganego z przeznaczeniem na finansowanie planowanego w deficytu budzetu Powiatu
Tucholskiego w 2026 r. wyniesie 5500 000,00 z1, a jego sptata nastapi w latach 2027-2033.
Zrédtem splat beda wplywy z podatku dochodowego od 0séb fizycznych.

Sklad Orzekajacy Nr 1 Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy,
po przeanalizowaniu ww. dokumentoéw oraz:

— uchwaty Nr XVI/126/2025 Rady Powiatu Tucholskiego z dnia 19 grudnia 2025 r.

w sprawie uchwalenia budzetu Powiatu Tucholskiego na rok 2026 po zmianach,

wedtug stanu na dzien opiniowania,



— uchwaty Nr XVI/125/2025 Rady Powiatu Tucholskiego z dnia 19 grudnia 2025 r.
w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej Powiatu Tucholskiego na lata
2026-2033 po zmianach, wedtug stanu na dzien opiniowania,

— sprawozdan budzetowych i z zakresu operacji finansowych Powiatu Tucholskiego
za IV kwartaty 2025 r. oraz za II kwartaty 2026 r.

stwierdzil, co nastepuje.

Zgodnie z art. 89 ust. 1 pkt 2 ustawy o finansach publicznych, jednostki samorzadu
terytorialnego moga zacigga¢ kredyty i pozyczki oraz emitowaé papiery wartosciowe na
finansowanie planowanego deficytu budzetu. Wedtug brzmienia art. 91 ust. 1 tej ustawy suma
zaciggnietych kredytow i pozyczek, innych zobowigzan zaliczanych do tytutu diuznego,
o ktérym mowa w art. 72 ust. 1 pkt 2 oraz zobowigzan z wyemitowanych papierow
warto$ciowych nie moze przekroczyé kwot okreslonych w uchwale budzetowej jednostki
samorzadu terytorialnego. Powyzsze wymogi zostaty przez wnioskodawce spetnione. Kwota
kredytu planowanego do zaciagnigcia przez Powiat Tucholski z przeznaczeniem na pokrycie
planowanego deficytu budzetu 2026 r. nie przekracza limitu okres§lonego w uchwale
budzetowej na 2026 r.

W uchwale budzetowej Powiatu Tucholskiego okreslono planowany wynik finansowy —
deficyt budzetu w wysokosci 11 957 245,88 zt, ktory postanowiono pokryé przychodami
z tytutu:

— niewykorzystanych s$rodkéw pienigznych bedacych na rachunku biezgcym budzetu,
wynikajgcych z rozliczenia dochodéw i wydatkéw nimi finansowanych zwigzanych ze
szczegdlnymi zasadami wykonywania budzetu w kwocie 5 340,59 zt oraz wynikajacych
z rozliczenia $rodkdéw pochodzgcych z budzetu Unii Europejskiej i dotacji na realizacje¢
programu, projektu lub zadania finansowanego z udzialem tych $rodkéw w kwocie
754 734,51 zt,

— nadwyzki budzetowej z lat ubieglych w kwocie 2 847 170,78 zi,

— przelewdw dokonanych z lokat z lat ubieglych w kwocie 2 850 000,00 zt, .

— zaciaggnietych pozyczek i kredytow na rynku krajowym w kwocie 5 500 000,00 zt.

W uchwale budzetowej ustalono takze limit zobowigzan z przeznaczeniem na
finansowanie przejsciowego deficytu budzetu w kwocie 5 000 000,00 zt.

Wieloletnig Prognoze Finansowsg wraz z prognozg kwoty dlugu uchwalono na lata
2026-2033. W prognozowanej kwocie zadluzenia uwzgledniono zadluzenie z tytutu
zaciggnietych zobowigzan, a takze z tytulu zobowigzania zaplanowanego do zaciggnigcia
w 2026 1.

Podstawowe dane w zakresie ksztattowania si¢ dtugu na koniec 2026 r., z uwzglednieniem
informacji o liczbie mieszkancéw Powiatu wg GUS, przedstawia ponizsza tabela:

Liczba mieszkancow wg stanu na 30.06.2025 r. 46 656
Planowane dochody ogdtem 134 363 988 zt
Planowane dochody wiasne 66 020 150 zt




Kwota dtugu w roku 2025 9945 224 7zt
Planowana kwota diugu na koniec roku 2026 14 295 224 zt
Planowany wzrost kwoty dtugu wzgledem roku 2025 4 350 000 zt
Kwota planowanego dtugu w przeliczeniu na mieszkanca 306 z1
Kwota planowanego dtugu w relacji do dochodéw ogélem 10,6%
Kwota planowanego dhugu w relacji do dochodéw whasnych 21,7%
Przewidywane wydatki na obstuge dtugu publicznego 490 000 zt

Sktad Orzekajacy stwierdzit, ze Powiat nie planuje zaciagania oraz splaty zobowigzan
finansowych wynikajacych z innych stosunkéw prawnych, ktére wywotuja skutki ekonomiczne
podobne do skutkéw wynikajacych z papier6w wartosciowych opiewajacych na wierzytelnosci
pienig¢zne, uméw kredytéw i pozyczek oraz przyjetych depozytéw, o ktdérych mowa w art. 72
ust. la ustawy o finansach publicznych.

Roczna kwota sptaty dhugu oraz jego obstugi limitowana jest relacjg splaty zobowigzan,
okreslona przez ustawodawce w art. 243 ust. 1 ustawy o finansach publicznych. W prognozie
dfugu, stanowigcej czg$¢ WPF, jednostka samorzadu terytorialnego wykazuje zachowanie
przedmiotowej relacji przez caty okres, na jaki przyjeta jest prognoza. Relacja art. 243 ust. 1
ustawy nie limituje kwoty dtugu, lecz poziom jego splaty w poszezegdlnych latach objetych
prognozg diugu. Jednoczeénie dane zawarte w WPF w tym zakresie pokazujg potencjalng
zdolnos¢ jednostki samorzadu terytorialnego do zaciggania nowych zobowigzan, ktére beda
musiaty by¢ uwzglednione w relacji splat. Relacja splat zobowigzan, okrelona przepisem
art. 243 ustawy o finansach publicznych, zostala zachowana w calym okresie objetym
Wieloletnig Prognoza Finansows Powiatu Tucholskiego.

Z obowiazujacej uchwaly budzetowej oraz uchwaty w sprawie WPF wynika, ze Powiat
nie posiada wymagalnych zobowiazat z tytutu poreczen i gwarancji. Warto$¢ nominalna
niewymagalnych (potencjalnych) zobowiazan z ww. tytutu na koniec okresu sprawozdawczego
I kwartatu 2026 r. wyniosta wedtug sprawozdania Rb-Z 3 459 822,19 zt.

Zrédtem pokrycia sptat zobowigzar finansowych w 2026 r. beda $rodki z lokat dokonanych
w latach ubiegtych. W roku 2027 splaty planuje si¢ pokryé nadwyzka budzetu z lat ubieglych,
za$ na lata 2028-2033 zaplanowano uchwalanie budzetéw z nadwyzkami, ktére przeznaczane
beda na splate zobowigzan zaliczanych do tytutéw dtuznych.

Wykazana w uchwale w sprawie WPF Powiatu Tucholskiego na lata 2026-2033 relacja
zrownowazenia wydatkow biezacych, o ktérej mowa w art. 242 ustawy o finansach
publicznych, jest zachowana w catym okresie prognozy.

Wynik wykonania budzetu Powiatu Tucholskiego za 2025 r. zamknat sie deficytem
w kwocie 544 464,39 z, przy planowanym deficycie w kwocie 9 065 228,62 zi.
Zadhuzenie Powiatu na koniec 2025 r. w kwocie 9 945 223,52 zi stanowito 7,6% w relacji do
wykonanych dochodéw. Zobowigzania wymagalne nie wystapity.



Wynik wykonania budzetu za II kwartaly 2026 r. zamknat si¢ nadwyzka w kwocie
11 864 448,33 zt, przy planowanym deficycie w kwocie 11 957 245,88 zt. Zadtuzenie Powiatu
na koniec II kwartatu 2026 r. w kwocie 8 795 223,52 zt stanowito 6,6% w relacji do
planowanych dochodéw. Zobowigzania wymagalne nie wystapily.

Sktad Orzekajacy nie stwierdzit przeszkéd formalno-prawnych do zaciggniecia
zobowigzania bedacego przedmiotem niniejszej opinii i jego sptaty. Wydajgc opinie, dokonano
oceny wptywu planowanego do zaciaggnigcia zobowigzania na realizacj¢ zadan publicznych
Powiatu Tucholskiego. Majac na uwadze spelnianie relacji okreslonych przepisami
art. 242-243 ustawy o finansach publicznych w okresie sptaty ww. zobowiazania, biezace
regulowanie platnosci (brak zobowigzan wymagalnych) oraz przewidywany harmonogram
sptat, planowane do zaciagni¢cia zobowigzanie nie stanowi istotnego ryzyka utraty ptynnoéci
budzetu. Sktad Orzekajacy zaznacza jednak, ze niniejsza ocena zostala wydana przy zatozeniu
realizacji dochoddéw zaplanowanych w budzecie oraz Wieloletniej Prognozie Finansowej
Powiatu, w tym dochodéw biezacych i ze sprzedazy majgtku, utrzymania planowanego
poziomu wydatkéw, a takze osiggnigcia w poszczegdlnych latach zakladanej nadwyzki
dochodéw biezgcych nad wydatkami biezgcymi.

Na podstawie wynikow powyzszej analizy Sktad Orzekajacy wydat opinig jak w sentencji.

Pouczenie:
Od niniejszej uchwaly stuzy prawo odwotania do pelnego skladu Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Bydgoszczy w terminie 14 dni od daty dorgczenia uchwaty.

Krzysztof Olczak
Przewodniczqcy Sktadu Orzekajgcego



