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Uchwala Nr 8/P/2023
Skiladu Orzekajgecego Nr 1
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy
z dnia 4 grudnia 2023 r.

w sprawie: opinii o projekcie uchwaty budzetowej Powiatu Tucholskiego na 2024 r.

Dziatajac na podstawie art. 19 ust. 2 w zwigzku z art. 13 pkt 3 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2023 r. poz. 1325),
art. 238 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz. U.z2023 r. poz. 1270 z pdZn. zm.) oraz Zarzadzenia Nr 19/2023 Prezesa Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Bydgbszczy z dnia 6 listopada 2023 r. w sprawie wyznaczenia sktaddéw

orzekajacych i zakresu ich dziatania
Sktad Orzekajacy Nr 1 Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy, w osobach:
Przewodniczgcy: Krzysztof Olczak

Czlonkowie: Andrzej Tatkowski
Dariusz Trzcinski

uchwalil, co nastepuje:

zaopiniowaé pozytywnie projekt uchwaly budzetowej Powiatu Tucholskiego na 2024 r.,

wnoszgc uwagi zawarte w uzasadnieniu.

Uzasadnienie

Zarzad Powiatu Tucholskiego, spetniajac wymog art. 238 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U.z 2023 r. poz. 1270 z pdzn. zm.), okreslanej
dalej jako ustawa, przekazat w dniu 15 listopada 2023 r. do Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Bydgoszczy projekt uchwaly budzetowej Powiatu Tucholskiego na 2024 r. Skfad
Orzekajacy, dokonujac oceny przedfozonego projektu, przeanalizowat réwniez projekt
uchwaly w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Powiatu, przestany do Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Bydgoszczy w trybie art. 230 ust. 2 pkt 1 ustawy, uwzgledniajac
w szczegdlnosei wymog spetnienia relacji, o ktérej mowa w art. 243 ustawy.

Po analizie wskazanych wyzej dokumentéw Sktad Orzekajacy stwierdzit, co nastepuje.

Projekt uchwaty budzetowej zawiera obligatoryjne elementy okreslone w art. 212 ust. 1
ustawy, tj. m. in.:

1. 1fgczng kwote planowanych dochodéw budzetu w wysokosci — 115 726 000,00 zt,

z wyodrebnieniem:

— dochoddw biezacych w wysokosci — 83 623 098,77 71,

— dochodéw majatkowych w wysokosci — 32102 901,23 74,




2. laczng kwote planowanych wydatkéw budzetu w wysokosci — 126 873 200,00 =,

z wyodrebnieniem:

—  wydatkéw biezacych w wysokosci — 82 520 441,18 71,

—  wydatkdéw majatkowych w wysokosci — 44 352 758,82 zt,

3. wynik finansowy ze wskazaniem zrédet pokrycia planowanego déﬁcytu,
4. laczng kwote planowanych przychodéw budzetu,
5. limity zobowigzan z tytutu zaciaganych kredytow i pozyczek.

Powiat Tucholski, sptacajac catkowicie w dniu 30 listopada 2023 roku pozyczke
7z Budzetu Panstwa, udzielong w zwiazku z prowadzonym od 2013 roku programem
postepowania naprawczego, zakonczy! realizacje niniejszego programu.

Zarzad Powiatu zaproponowal przyjecie budzetu na 2024 rok z deficytem w kwocie
11 147 200,00 zt, ktéry sfinansowany zostanie przychodami z tytutu zaciggnigtych pozyczek
i kredytéw w kwocie 9 000 000,00 zt oraz nadwyzki budzetowej z lat ubieglych, wynikajace;
z bilansu Powiatu za 2022 rok, pozostalej po zaangazowaniu w budzecie na rok 2023,
w kwocie 2 147 200,00 zi.

Zaplanowane przychody z tytulu zaciggnietych kredytéw i pozyczek s3 zgodne
z okreslonym w projekcie uchwaly budzetowej limitem zobowigzan zacigganych na cel;
o ktérym mowa w art. 89 ust. 1 pkt 2 ustawy. Powiat w 2024 roku nie planuje rozchodow.
Sktad Orzekajgey zwraca uwage na uzycie nieprawidlowego § 905 klasyfikacji budzetowej dla
przychodéw z zaciggnietych pozyczek i kredvtow na rynku krajowym w zalgezniku nr 4 do
projektu pt. ,, Przychody budzetu w 2024 roku”.

Projekt budzetu na 2024 rok spetnia wymodg wynikajacy z art. 242 ust. 1 ustawy,
zgodnie z ktorym organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego nie moze uchwali¢
budzetu, w ktérym planowane wydatki biezace sa wyzsze niz planowane dochody biezace
powiekszone o przychody, o ktérych mowa w art. 217 ust. 2'pkt 5, 71 8 ustawy, przy czym
zgodnie z trescia art. 6 ustawy z dnia 15 wrzeénia 2022 r. o zmianie ustawy o dochodach
jednostek samorzadu terytorialnego oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. z 2022 r. poz. 1964),
w latach 2023-2025 dochody biezace moga by¢ powigkszone takze o przychody, o ktdrych
mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy. Planowana réznica miedzy dochodami, a wydatkami
biezacymi wynosi +1 102 657,59 zt, a planowana nadwyzka operacyjna z uwzglednieniem
ww. przychodow wynosi +3 249 857,59 zt.

Plan dochodéw i wydatkéw opracowano w petnej szczegotowosci klasyfikacji
budzetowe;j.

Powiat nie planuje na 2024 r. dochodéw i wydatkéw na finansowanie programéw
i projektéw z udziatem $rodkéw z budzetu Unii Europejskiej. Dochody ze sprzedazy majatku
zaplanowano w kwocie 1 000,00 zt.

Z zataczonego do projektu uchwaty budzetowej wykazu zadan inwestycyjnych wynika,
ze wydatki inwestycyjne zaplanowano w tacznej kwocie 44 352 758,82 zl, co stanowi 35%
ogétu wydatkéw zaplanowanych na 2024 rok. Sklad Orzekajgcy zwraca uwage, ze mimo
zaplanowania przychodéw zwrotnych w kwocie 9 000 000,00 z¢ z przeznaczeniem na
finansowanie planowanego deficytu budzetu, w zalgczniku nr 3 do projektu pt. ,, Zadania
inwestycyjne w 2024 roku”, wsréd zZrédel finansowania, podsumowanie kolumny , kredyty




[ pozyczki” zawiera plan zerowy. W niniejszym zalgczniku nie wskazano kiére z planowanych

zadan inwestycyjnych zostang sfinansowane planowanymi do zaciggniecia kredytami

i pozyczkami.

Zaplanowana rezerwa ogolna oraz rezerwa celowa mieszcza sic w ustawowo
okreslonych relacjach do planowanych wydatkéw. Rezerwe celows przeznacza sie na realizacje
zadan z zakresu zarzadzania kryzysowego.

Zestawienie kwot dotacji planowanych do udzielenia z budzetu Powiatu w 2024 roku
sporzgdzono zgodnie z wymogami art. 215 ustawy, tj. w podziale na dotacje dla jednostek
sektora finansow publicznych i dla jednostek spoza tego sektora, z wyodrebnieniem dotacji
celowych, podmidtowych i przedmiotowych. Skfad Orzekajacy przypomina, ze udzielenie
dotacji powinno odbywac¢ si¢ zgodnie z przepisami obowiazujacymi w powyzszym zakresie,
w tym w szczegolnosci w oparciu o stosowne uchwatly organu stanowigcego dotyczace zasad
i trybu udzielania dotacji na poszczegélne cele i zadania. Dotacje przedmiotowe moga za$ by¢
udzielone pod warunkiem obowiazywania na terenie Powiatu uchwaty organu stanowiacego,
dotyczacej stawek tych dotacji, zgodnie z art. 219 ust. 4 ustawy. '

Na mocy art. 42 ust. 2 ustawy w budzecie na 2024 rok przewiduje si¢ finansowanie
okreslonych zadan dochodami pochodzacymi z konkretnych zrédet. W projekcie uchwaty
budzetowej zaplanowano dochody z tytutu srodkéw z opfat i kar za korzystanie ze $rodowiska,
- ktére przeznaczono na sfinansowanie zadaf Powiatu w zakresie ochrony $rodowiska.

W projekcie uchwaty budzetowej przewidziano udzielenie upowaznien dla Zarzadu
wynikajacych z art. 212 ust. 2 pkt 1 ustawy do zaciggania zobowiazan zwrotnych na pokrycie
wystepujacego w ciagu roku przejsciowego deficytu oraz planowanego deficytu budzetu.

- W oparciu o art. 212 ust. 2 pkt 2 w zwiazku z art. 258 ust. 1 pkt I ustawy w projekcie
zawarto upowaznienie dla Zarzadu do dokonywania zmian w budzecie, w zakresie wydatkéw
biezacych, w tym wydatkéw na uposazenia i wynagrodzenia ze stosunku pracy oraz w zakresie
wydatkéw majatkowych, w tym do ustalania nowych zadah majatkowych wraz z limitami
wydatkéw na te zadania. Sklad Orzekajgcy zwraca uwage, ze zgodnie z ugruntowanymi
rozstrzygnigciami nadzorczymi Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy, dokonywanie
przez zarzqd jednostki samorzqdu terytorialnego zmian w budiecie polegajgcych na
wprowadzaniu nowych zadan majgtkowych oraz likwidacji zadan istniejgcych, stanowi
naruszenie wylqcznej kompetencji organu stanowigcego do stanowienia budzetu jednostki.

Na podstawie art. 264 ust. 3 ustawy upowazniono Zarzad do lokowania wolnych
srodkéw budzetowych na rachunkach bankowych w innych bankach niz bank prowadzacy
obstuge budzetu Powiatu Tucholskiego.

Ponadto, zaproponowano udzielenie Zarzadowi upowaznienia do przekazania
kierownikom jednostek organizacyjnych Powiatu uprawniefi do zaciagania zobowiazan z tytutu
umow, ktérych realizacja w roku nastepnym jest niezbedna do zapewnienia ciagltosci dziafania
Powiatu i termin zaptaty uptywa wroku nastepnym. Skfad Orzekajgcy zwraca uwage,
Ze powyzsze upowaznienie nie odpowiada brzmieniu art. 258 ust. 1 pkt 3 ustawy o finansach
publicznych, zgodnie z ktérym organ stanowigcy jednostki samorzqdu terytorialnego moze
upowazni¢ zarzqd do przekazania uprawnien innym jednostkom organizacyjnym jednostki
samorzqdu terytorialnego do zaciggania zobowigzan z tytutu umdw, kiérych realizacja w roku
budzetowym i w latach nastepnych jest niezbedna do zapewnienia cigglosci dzialania jednostki
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i z ktorych wynikajgee platnosci wykraczajg poza rok budzetowy. Sktad Orzekajgcy wskazuje,
ze upowaznienia zamieszczane w uchwale budéetowej powinny by¢ powigzane z danym rokiem
budzetowym, zgodnie z zasadg rocznosci uchwaly budzetowej.
Upowazniono takze Zarzad do dokonywania zmian w planie dochodow i wydatkow
zwigzanych ze:
a) zmiana kwot lub uzyskaniem platnosci przekazywanych z budzetu srodkéw europejskich,
o ile zmiany te nie pogorsza wyniku budzetu,
b) zmianami w realizacji przedsiewzigcia finansowego z udziatem srodkéw europejskich albo
$rodkéw o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt. 2 i 3 ustawy o finansach publicznych,
o ile zmiany te nie pogorsza wyniku budzetu,
¢) zwrotem platnodci otrzymanych z budzetu $rodkéw europejskich.
Sklad Orzekajqcy zwraca uwage, ze brzmienie lit. b) nie odpowiada brzmieniu art. 258 pkt 4
lit. b) ustawy o finansach publicznych, zgodnie z kitérym organ stanowiqcy jednostki
samorzqdu terytorialnego moze upowaznié zarzqd do dokonywania zmian w planie dochodéw
i wydatkéw zwigzanych ze zmianami w realizacji przedsiewzigcia finansowanego z udziatem
Srodkéw europejskich albo Srodkéw, o ktdrych mowa w art. 5 ust. I pkt 3, o ile zmiany te nie

pogorszg wyniku budzetu.

W celu realizacji zadan zwigzanych z pomoca obywatelom Ukrainy w zwigzku
z konfliktem zbrojnym na terytorium tego panstwa zaproponowano upowaznienie dla Zarzadu
do dokonania zmian w planie dochodéw i wydatkéw budzetu, w tym dokonania przeniesied
wydatkéw miedzy dziatami klasyfikacji budzetowej, do przekazania uprawnied innym
jednostkom organizacyjnym Powiatu Tucholskiego do zaciagania zobowigzan z tytutu umow,
ktérych realizacja w roku budzetowym i w latach nastepnych jest niezbedna do zapewnienia
ciagloéci dziatania jednostki i z ktorych wynikajace ptatnosci wykraczaja poza rok budzetowy
oraz do dokonywania zmian w planie wydatkéw budzetu jednostki samorzadu terytorialnego
zwigzanych z wprowadzeniem nowych inwestycji lub zakupow inwestycyjnych przez
jednostke, o ile zmiana ta nie pogorszy wyniku budzetu tej jednostki, zgodnie z brzmieniem
art. 111 ustawy z dnia 12 marca 2022 r. o pomocy obywatelom Ukrainy w zwiazku z konfliktem
zbrojnym na terytorium tego paristwa (Dz. U. z 2023 . poz. 103 z pézn. zm.).

Spos6b ogloszenia uchwaty budzetowej i zapis dotyczacy jej wejscia w zycie sg zgodne
z obowigzujacymi przepisami.

W ocenie Sktadu Orzekajacego przedlozony projekt uchwaty budzetowej Powiatu
Tucholskiego na 2024 rok, z uwzglednieniem wyrazonych uwag, spefnia wymogi formalne
oraz merytoryczne i jest zgodny z ustawowymi kryteriami dotyczacymi finanséw jednostki
samorzadu terytorialnego.

Majac powyzsze na wzgledzie, wydano opinie jak w sentencji.

Pouczenie:
Od niniejszej uchwaly stuzy prawo wniesienia odwolania do petnego sktadu Kolegium Regionalnej Izby

Obrachunkowej w Bydgoszczy, ul. Sw. Trojey 35, w terminie 14 dni od daty otrzymania opinii.

Przewodniczgcy Skladu Orzekajgcego
Krzysztof Olczak




