UCHWALA NR XLIV/318/2022
RADY POWIATU TUCHOLSKIEGO

z dnia 16 grudnia 2022 r.

w sprawie odpowiedzi na skarge prokuratora wniesiong do Wojewoddzkiego Sadu
Administracyjnego w Bydgoszczy na Uchwale Nr 111/33/2018 Rady Powiatu w Tucholi
z dnia 20 grudnia 2018r. w sprawie ustalenia wysokos$ci diet Radnych Powiatu
Tucholskiego

Na podstawie art. 12 pkt [1 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 roku o samorzadzie powiatowym (Dz. U,
z2022r. poz.1526 ) wzwiagzku zart.30,34, 54§ 2ustawy zdnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo
o postgpowaniu przed sgdami administracyjnymi ( Dz. U, 2022, poz.239)

Rada Powiatu
uchwala, co nastepuje:

§ 1. Przekaza¢ do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Bydgoszezy skarge Prokuratora
Rejonowego w Tucholi na uchwate Nr 111/33/2028 Rady Powiatu Tucholskiego w sprawie ustalenia
wysokoéei diet radnych Rady Powiatu Tucholskiego.

§ 2. Wraz ze skarga, o ktérej mowa w § 1, przekazaé¢ do Wojewodzkiego Sgdu Administracyjnego
odpowiedz na skarge, w tresci okreslonej zatgcznikiem do niniejszej uchwaty.

§ 3. Upowazni¢ radce prawnego Tomasza Sobieckiego do reprezentowania Rady Powiatu
Tucholskiego ~w postgpowaniu  przed Wojewddzkim Sadem Administracyjnym — w sprawie
rozstrzygnigcia skargi, o ktorej mowa w § 1.

§ 4. Wykonanie uchwaly powierzy¢ Zarzadowi Powiatu.

§ 5. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewc?dn' zfa%caf%?dy Powiatu
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Zatacznik do uchwaly Nr X1.1V/318/2022

Rady Powiatu Tucholskiego

z dnia 16 grudnia 2022 r.

Wojewodzki Sad Administracyjny w Bydgoszczy
ul. Jana Kazimierza 5
85-035 Bydgoszcz
Skarzacy: Prokurator Rejonowy w Tucholi
Prokuratura Rejonowa w Tucholi
ul. Swiecka 23
89-500 Tuchola
Organ : Rada Powiatu Tucholskiego
Powiat Tucholski
ul. Pocztowa 7

89-500 Tuchola

Odpowiedz na skarge

W zwigzku ze skarga Prokuratora na uchwale Rady Powiatu Tucholskiego
Nr II1/33/2018 z dnia 20 grudnia 2018 . Rada Powiatu Tucholskiego wnosi o:

1. oddalenie skargi w calosci jako bezzasadnej.
2. zasadzenie kosztéw postepowania wedlug norm przepisanych.

Uzasadnienie

Skarge z dnia 21 listopada 2022 r. Prokurator Rejonowy w Tucholi w ttybie art. 3
§2 pkt 5art. 8 § 1 ,art. 50§ 1 i art. 54§ 1 ustawy o postgpowaniu przed sadami
administracyjnymi ( Dz. U. 2018 poz. 1302 zwana dalej ppsa) wniést o stwierdzenie
niewaznosci zaskarzonej uchwaly wskazujac jako podstawe skargi istotne natuszenie
Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej poprzez naruszenie art. 94 i art. 88 a takze
w konsekwencji naruszenie zasady wyrazonej w art. 13 pkt 2 ustawy z 20 lipca 2000 t.
o oglaszaniu aktéw normatywnych 1niektérych innych aktéw prawnych. Zdaniem
skarzacego natuszenie powstalo poprzez zaniechanie ogloszenia zaskarzonej uchwaly
w wojewddzkim dzienniku urzedowym.
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W istocie zdaniem odpowiadajacego, nalezy to odczytywac jako skarge na sama
konstrukcje uchwaly, ktéra nie przewidujac w swej tresci promulgaciji w istocie nie zostala
tam skierowana co wywarlo skutek wskazany w skardze.

W uzasadnieniu skargi prokurator skupil sie na dosy¢ oczywistej konstatacji, ze
zgodnie z Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej oraz odrebng ustawa o oglaszaniu aktdw
normatywnych i niektérych innych aktéw (Dz U.2019 poz.1461) oglaszanie aktdéw prawa
miejscowego stanowionych przez powiat wymaga ich publikacji w Wojewddzkim
Dzienniku Urzedowym. Tym oczywistym faktom trudno zaprzeczy¢. Istota sporu dotyczy
jednak ustalenia czy zaskarzona uchwala stanowi taki wlagnie akt prawa miejscowego.

W ocenie skarzacego uchwala w sprawie ustalenia wysokosci diet radnych Rady
Powiatu Tucholskiego nt ITI /33/2018 2 dnia 20 grudnia 2018 1. jest wlasnie aktem prawa
miejscowego, a skoro tak to powinna zostaé obligatotyjnie opublikowana w Wojewddzkim
Dzienniku Urzedowym 1 wej§¢ w Zycie po odpowiednim vacatio legis. Skarzacy nie
przedstawil Zadnego przekonywujacego wywodu potwierdzajacego jego twietdzenia,
odwolujac si¢ de facto do orzeczenr sadéw administracyjnych.

Bezspornie nalezy przyznacl, ze akty prawa miejscowego stanowione na podstawie
upowazniel ustawowych maja charakter aktéw normatywnych to jest aktéw zawierajacych
w swojej treSci przepisy sformulowane w sposdb abstrakcyjny i skierowany do
nieokre§lonej blizej liczby adresatéw czyli majacy charakter generalny. Nalezy przy tym
wskaza, Ze charakter abstrakcyjny 1 generalny jako lacznego zwiazku tak rozumianych
cech aktéw prawa miejscowego opiera si¢ na dorobku doktryny (pot. D. Dabek. Prawo
miejscowe samorzadu terytorialnego str.73 .Bydgoszcz 2003r.) oraz otrzecznictwa pot.
Wyrok NSA z 18 lipca 2006 t. T OSK 669/06.

Ustalenie diet dla radnych rady powiatu ze swojej istoty nie moze zostaé zaliczony
do aktéw generalnych, gdyz zasieg jego dzialania dotyczy w powiecie tucholskim
siedemnastu oséb skladajacych si¢ na ustawowy sklad rady powiatu. Okteslenie diety dla
radnych stanowi obowiazek rady powiatu dla ustalenia ekwiwalentu utraconych korzysci
(wtym np. wynagrodzen), jakich radny powiatowy nie uzyskuje w zwiagzku
z wykonywaniem mandatu. Stad ustalenie diet na podstawie att. 21 ust 4 ustawy powiatowe;
nie moze by¢ utozsamiane z aktem o charakterze generalnym gdyz skierowane jest do
konkretnych oséb piastujacych funkcje czlonkéw demokratycznie i bezpostednio
wybranego organu administracji publicznej. Akt taki ma wigc de facto charakter stricte
wewnettzny.

Rozpatrujac w.w zagadnienie nie mozna oczywiscie traci¢ z oczu sensu instytucii
oglaszania aktéw prawa miejscowego. Uzasadnienie dla promulgacji tego typu aktéw jest
oczywiste - ogloszenie stanowi przejaw urzedowego upowszechnienia dla wszystkich
adresatéw uchwalanych norm ich treci. Norma nakazujaca dokonanie publicznego
oglaszania takich aktéw wywodzi si¢ wprost z Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej
(att. 88) 1 skonkretyzowana zostala w art. 2 1 4 ustawy o oglaszaniu aktéw normatywnych
1 niektoérych innych aktéw prawnych. Przedstawiajac w.w akt do uchwaly w sprawie diet dla
radnych rady powiatu nalezy stwierdzi¢, iz radni podejmujacy uchwale in gremio s3
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jednoczesnie jedynymi adresatami takiej uchwaly. W takim wypadku powstaje pytanie jaki
jest wiec ewentualny sens oglaszania takiego aktu?. Oczywiscie aksjologiczne uzasadnienie
mogloby dotyczy¢ aktu jawnosci dla spoleczenstwa albo potencjalnych nowych radnych,
ale po pierwsze nie ma to zadnego znaczenia dla normatywnodci tak rozumianej uchwaly,
po wtbte za$ uchwala i tak podlega ogloszeniu jak kazda uchwala rady powiatu 1 to nie
tylko jako graficzny element protokolu, ale réwniez sam pizebieg glosowania, obrad
1 dyskusji jest transmitowany, nagrywany i dostepny dla kazdego na stronach internetowych
statostwa powiatowego (art. 15 ust 1 a ustawy o samorzadzie powiatowym
D2z.U.2022.1526). Ponadto kazdy radny w swoim o$wiadczeniu majatkowym ma obowigzek
wykazania wysoko$ci diet, ktore uzyskal sprawujac mandat radnego. O$wiadczenia po
wetyfikacji przez wlasciwe organy publikowane sa w Biuletynie Informacji Publicznej
Starostwa Powiatowego.

Teotetyczne okteslenie aktéw prawa miejscowego jako swoistych aktéw
wykonawczych do ustaw (tylko ustaw) ma swoje wyrazne okreslenie normatywne. Otdz
zgodnie z att. 40 ustawy o samorzadzie powiatowym ustawodawca, podobnie jak w ustawie
o samorzadzie gminnym (Dz. U. 2022 poz. 559) wskazal jakie przepisy prawa miejscowego
twotzy si¢ na podstawie ustaw samorzadowych. Diety radnych posiadaja natomiast zupelnie
odrebna podstawe prawna wymieniong w grupie norm okreglajacych status prawny
radnego. Takze i ta systemowa przestanka wskazuje na specyfike takiej uchwaly jako
odtebnej od aktéw prawa miejscowego poprzez odtebne miejsce upowaznienia.

Skarzacy powtarzajac elementy istniejacych orzeczed wskazal przy tym na, jego
zdaniem, ugruntowane otzecznictwo wskazujace na charakter prawa miejscowego
w odniesieniu do uchwal okreglajacych diety. Nie sposéb nie zauwazy¢, ze wskazane
orzeczenia jakkolwiek czesciowo pozwalajg na wyciagniecie takich wnioskéw to de facto
czynig to niejako ,,przy okazji” innych, istotniejszych z punktu widzenia rozstrzyganych
w nich postepowai zagadnien. W Zzadnym ze wskazanych orzeczefi sady nie rozwazaly
w spos6b doglebny zasad na jakich uznaly taka uchwale za akt prawa miejscowego dosé
mechanicznie wskazujac na ich abstrakcyjny 1 generalny charakter. por wytok NSA
z 14 czerwca 2022 ¢ (IIT OSK 5279/21).

(Wprawdzie krag adresatow tej uchwaly nie jest byt liczny, to_jednak poprez wyznaczenie go wspélng
cechq, jakaq jest petnienie funkgfz, jef prepisy ngyskaly charakter generalny.)

Wypada wiec wskaza¢ na kolejna, istotnag wade przytoczonego wyzej
zakwalifikowania uchwaly o dietach do aktéw prawa miejscowego. Istota przydzialu
radnym zréznicowanych diet 1 zwrotu kosztéw sluzbowych ma na celu wyrdéwnanie
radnemu rzeczywistych kosztéw pelnienia tej funkcji. Udzial w sesjach wigze si¢ czesto
z koniecznoécia zwolniefi z pracy, za ktére to zwolnienia pracodawca nie wyplaca
wynagrodzenia. Radni desygnowani sa tez do kontroli jednostek, co wiaze si¢ z ich
wyjazdami itp. Inaczej méwiac od dnia zlozenia §lubowania radni podejmuja stosowne
obowiazki. Tymczasem akty prawa miejscowego dla ich wejScia w Zycie zakladaja
minimalny 14 dniowy vacatio /egis od dnia ich ogloszenia w wojewddzkim publikatorze co
oznacza, ze radni faktycznie mogliby otrzymac pierwsze diety po dluzszym okresie czasu
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(co najmnief miesiqe) Niewatpliwie nie takie byly intencje racjonalnego ustawodawcy
tworzacego przepis art. 21 ust 4 ustawy o samorzadzie powiatowym.

Przedstawione okoliczno$ci wskazuja na odrebny charakter uchwal ustalajacych
diety zblizajacy je do aktdéw prawa wewngtrznego administracji. Radni nie s3 bowiem
anonimowymi adresatami aktu generalnego, ale czlonkami dzialajacego #n gremio organu
administracji publicznej.

W tym stanie rzeczy przekazujacy wnosi jak na wstepie pisma.

Zalqezniki:

1. egzemplary skarg
2. odpis odpowiedsi na skarge
3. uchwata w sprawie przekazania skargi i npowagnienta
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Uzasadnienie

W dniu 22 listopada 2022 r. do Starostwa Powiatowego w Tucholi wplynela skarga Prokuratora
Rejonowego w Tucholi na Uchwatle Nr 111/33/2018 Rady Powiatu Tucholskiego z dnia 20 grudnia
2018 r. w sprawie ustalenia wysokoS$ci diet Radnych Powiatu Tucholskiego.

Zgodnie z tredcig art. 54 § 2 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r, Prawo o postgpowaniu przed sadami
administracyjnymi (Dz. U. z2022r., poz.239), obowigzkiem organu jest przestanie sadowi
administracyjnemu skargi wraz z aktami sprawy i odpowiedzig na skarge w terminie 30 dni od dnia jej
whniesienia.
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