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I. Wprowadzenie. 

 
Zgodnie z art. 30a. ust. 1-2 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorządzie powiatowym 
(t.j. Dz.U. z 2020 poz.920) Zarząd Powiatu co roku do dnia 31 maja przedstawia Radzie 
Powiatu raport o stanie Powiatu. Raport obejmuje podsumowanie działalności Zarządu 
Powiatu w roku poprzednim, w szczególności realizację polityk, programów i strategii, uchwał 
Rady Powiatu i budżetu obywatelskiego. 
 
 

II. Podstawowe dane dotyczące Powiatu. 
 

 

Nazwa  Powiat Tucholski 

Siedziba władz ul. Pocztowa 7, 89-500 Tuchola 

Okres, którego dotyczy 
raport  

1 stycznia – 31 grudnia 2020 r.  

Liczba mieszkańców wg 
stanu na dzień 
30 czerwca 2020 r. 
(tj. według ostatnich 
dostępnych danych 
GUS)  

48 338 osób 

Krótki opis sytuacji 
demograficznej (2019) 

Ludność w podziale na płeć: 24 172 mężczyzn, 24 166 kobiet  

Ludność w podziale na wiek:  

9 737 osób w wieku przedprodukcyjnym (17 lat i mniej),  

29 264 osób w wieku produkcyjnym,  

9 382 osób w wieku poprodukcyjnym (mężczyźni - 65 lat i więcej, 

kobiety - 60 lat i więcej).  

Migracja: saldo migracji ogółem -174 osób, w tym saldo migracji 

w wieku produkcyjnym -140 osób.  

Stosunek osób w wieku nieprodukcyjnym do osób w wieku 

produkcyjnym; 65,3 osób w wieku nieprodukcyjnym na 100 osób 

w wieku produkcyjnym;  

Wskaźnik starości (odsetek osób w wieku 65 lat i więcej) 15,6%. 

Przyrost naturalny: na 1000 mieszkańców 1,7. 

Urodzenia i zgony: urodzenia żywe 520, zgony 437. 

Najczęstsze przyczyny zgonów: choroby układu krążenia 40%, 

nowotwory 26,5%, choroby układu oddechowego 6,4% 

 

Powierzchnia  1075 km2 

Czy w porównaniu do 
roku poprzedzającego 
rok sprawozdawczy 
doszło do zmiany granic 
powiatu. Jeżeli tak 
wskazać zakres zmian. 

 Nie 

Podział administracyjny 
W skład Powiatu Tucholskiego wchodzi 6 gmin: 
- gmina miejsko - wiejska Tuchola 
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- gmina wiejska Cekcyn 
- gmina wiejska Gostycyn 
- gmina wiejska Kęsowo 
- gmina wiejska Lubiewo 
- gmina wiejska Śliwice 
Na terenie powiatu jest 176 miejscowości podstawowych, w tym jedno 
miasto, 92 wsie oraz 83 miejscowości podstawowych pozostałych. 

 

 
 
 

III. Finanse i budżet Powiatu. 
 

1. Finanse Powiatu 

 
Podstawę gospodarki finansowej powiatu stanowi uchwała budżetowa podejmowana 

przez radę powiatu. Budżet powiatu to opracowany, uchwalony i wykonywany, w sposób 
określony w przepisach prawnych, plan finansowy powiatu, obejmujący jego wydatki nie 
przekraczające dochodów wraz z wpływami zwrotnymi na czas roku kalendarzowego, na 
podstawie którego prowadzona jest w powiecie, w sposób jawny i samodzielny, gospodarka 
finansowa. Projekt budżetu powiatu przygotowuje zarząd powiatu i przedkłada 
przewodniczącemu rady najpóźniej do 15 listopada roku poprzedzającego rok budżetowy. 
Uchwała budżetowa powinna być uchwalona przez radę powiatu przed rozpoczęciem roku 
budżetowego, nie później jednak niż do dnia 31 stycznia roku budżetowego.  

Dochody budżetu ujmuje się według źródeł i działów klasyfikacji w podziale na dochody 
bieżące i majątkowe. Do dochodów majątkowych zalicza się dotacje i środki otrzymane na 
inwestycje, dochody ze sprzedaży majątku oraz dochody z tytułu przekształcenia prawa 
użytkowania wieczystego w prawo własności. Przez dochody bieżące budżetu rozumie się 
dochody budżetowe, niebędące dochodami majątkowymi 

Zgodnie z zapisami ustawy o dochodach jednostek samorządu terytorialnego do 
dochodów powiatu zalicza się: 

• udział, w wysokości 10,25 % wpływów, ze stanowiącego dochód budżetu państwa podatku 
dochodowego od osób fizycznych, zamieszkałych na terenie powiatu, uwzględniając 
tzw. współczynnik korygujący, który  preferuje powiaty z niską średnią dochodów jej 
mieszkańców oraz 1,4% wpływów podatku dochodowego od osób prawnych  

• subwencję ogólną, 

• dochody uzyskiwane przez powiatowe jednostki budżetowe oraz wpłaty od powiatowych 
zakładów budżetowych, 

• dotacje celowe z budżetu państwa na realizację zadań służb, inspekcji i straży, o których 
mowa w ustawie o samorządzie powiatowym, 

• dotacje celowe z budżetu państwa na zadania z zakresu administracji rządowej wykonywane 
przez powiat na podstawie odrębnych ustaw, 

• dotacje celowe z budżetu państwa na finansowanie zadań własnych powiatu, 

• odsetki od środków finansowych powiatu gromadzonych na rachunkach bankowych,  

• dochody z majątku powiatu. 

 
Dochodami powiatu mogą być również: 

• dotacje celowe na dofinansowanie zadań własnych powiatu, 
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• dotacje celowe z budżetu państwa na usuwanie bezpośrednich zagrożeń dla bezpieczeństwa 
i porządku publicznego,  

• dotacje z funduszy celowych,  

• dotacje celowe na zadania realizowane przez powiat na podstawie porozumień z organami 
administracji rządowej lub z innymi jednostkami samorządu terytorialnego,  

• spadki, zapisy i darowizny,  

• odsetki od pożyczek udzielanych przez powiat,  

• odsetki od nieterminowo przekazywanych należności stanowiących dochody powiatu,  

• odsetki i dywidendy od kapitału wniesionego do spółek,  

• dochody z kar pieniężnych i grzywien określonych odrębnymi przepisami,  

• inne dochody należne powiatowi na podstawie odrębnych przepisów.  

 
Wydatki budżetu jednostki samorządu terytorialnego ujmuje się w podziale na wydatki 

bieżące i wydatki majątkowe. Do wydatków majątkowych zalicza się wydatki na inwestycje 
i zakupy inwestycyjne, zakup i objęcie akcji oraz wniesienie wkładów do spółek prawa 
handlowego. Przez wydatki bieżące rozumie się wydatki budżetowe niebędące wydatkami 
majątkowymi.  

Zgodnie z unormowaniami zawartymi w art. 216 ust. 2 ustawy o finansach publicznych 
wydatki są przeznaczone na realizację zadań określonych w ustawach, a w szczególności na: 
zadania własne, zadania z zakresu administracji rządowej i inne zadania zlecone ustawami, 
zadania przejęte do realizacji w drodze umowy lub porozumienia, zadania realizowane wspólnie 
przez jednostki samorządowe, a także na pomoc rzeczową lub finansową. 

 
 
 

2. Budżet Powiatu 

   

Podstawą realizacji zadań powiatu są pieniądze. Podstawowymi dokumentami 
finansowymi są budżet i wieloletnia prognoza finansowa. Budżet Powiatu Tucholskiego został 
przyjęty uchwałą Rady Powiatu Tucholskiego Nr XV/107/2019 z dnia 20 grudnia 2019 rok. 
W trakcie roku 24–krotnie zmieniany, w tym 7 uchwałami organu stanowiącego oraz 
17 uchwałami organu wykonawczego.  

Trwająca od marca 2020 roku pandemia wirusa SARS-CoV-2 miała niewątpliwe 
negatywne oddziaływanie i wpływ na budżet powiatu.  Bardzo szybka reakcja na sytuację 
wywołaną przez pandemię koronawirusa pozwoliła na ograniczenie wydatków bieżących. 
W miesiącu czerwcu i lipcu prognozy były bardziej pesymistyczne niż wynikałoby to 
z ostatecznego zamknięcia 2020 roku. Budżet Powiatu został zrealizowany prawidłowo, zadania 
realizowane były zgodnie z wymogami prawa, zobowiązania regulowano terminowo. Należy przy 
tym zaznaczyć, że Powiat realizuje zarówno zadania własne, jak również zadania zlecone 
ustawami oraz przyjęte w drodze uchwał Rady Powiatu Tucholskiego. 
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Tabela nr 1. Realizacja budżetu w roku 2020. 

Wyszczególnienie  Plan Wykonanie % 

A. DOCHODY (A1+A2) 87 551 776,02 86 697 876,02 99,02 

A1. Dochody bieżące 76 912 214,62 74 614 293,86 97,01 

A2. Dochody majątkowe 10 639 561,40 12 083 582,16 113,57 

B. WYDATKI (B1+B2) 89 341 595,00 77 662 346,77 86,93 

B1. Wydatki bieżące 77 078 603,95 65 767 610,28 85,33 

B2. Wydatki majątkowe 12 262 991,05 11 894 736,49 97,00 

C. (+) Nadwyżka / (-) Deficyty (A-B) -1 789 818,98 9 035 529,25 -504,83 

D.FINANSOWANIE(D1-D2) 1 789 818,98 7 262 442,94 405,76 

D1. Przychody ogółem z tego: 5 229 877,94 10 702 501,90 204,64 

1. Nadwyżka z lat ubiegłych 5 229 877,94 9 284 127,56 177,52 

2.Niewykorzystane środki pieniężne 
(dotacje na realizację programu, projektu 
lub zadania finansowanego z udziałem  
środków z budżetu UE) 

0,00 1 418 374,34   

D2. Rozchody ogółem z tego: 3 440 058,96 3 440 058,96 100,00 

1. Spłaty kredytów i pożyczek, wykup 
papierów wartościowych 

3 440 058,96 3 440 058,96 100,00 

 
Przychody budżetu obejmowały w omawianym okresie wypracowaną nadwyżkę 

budżetową pozostającą na rachunku budżetu z rozliczenia podstawowych kategorii z lat 
ubiegłych. Wypracowana nadwyżka budżetowa z lat poprzednich pozwala na bezpieczne 
realizowanie programu naprawczego i spłatę zobowiązań długoterminowych.  Kwota długu na 
koniec 2020 roku wyniosła 13.916.638,86 zł. Dług Powiatu wynika z sumy zaciągniętych, 
a niespłaconych/niewykupionych na dzień 31 grudnia 2020r. kredytów, pożyczek oraz 
wyemitowanych obligacji. 

 
Tabela nr 2. Struktura długu na dzień 31 grudnia 2020 roku   

Bank 
kredytujący 

Typ 
długu  

Cel 
Data 

całkowitej 
spłaty 

Wysokość 
zaciągniętego 
zobowiązania 

Pozostające 
do spłaty 

zobowiązania 

PKO 
Warszawa 

 obligacje 

na sfinansowanie 
planowanego deficytu, 
na inwestycje z 
zakresu budowy dróg  

31.12.2021 7 000 000,00 700 000,00 

Bank 
Millennium 

kredyt 
sfinansowanie deficytu 
budżetu na 2010 rok                                                               

14.09.2020 8 000 000,00 0,00 

 SGB kredyt  

na spłatę wcześniej 
zaciągniętych 
kredytów i wykup 
obligacji 

07.09.2021 3 100 000,00 238 432,00 

file:///C:/Users/zlacka/AppData/Local/Microsoft/Windows/INetCache/Content.MSO/4FE8A568.xlsx%23RANGE!%23ADR!
file:///C:/Users/zlacka/AppData/Local/Microsoft/Windows/INetCache/Content.MSO/4FE8A568.xlsx%23RANGE!%23ADR!
file:///C:/Users/zlacka/AppData/Local/Microsoft/Windows/INetCache/Content.MSO/4FE8A568.xlsx%23RANGE!%23ADR!
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 SGB kredyt  

na spłatę wcześniej 
zaciągniętych 
kredytów i wykup 
obligacji 

24.06.2022 3 300 000,00 549 600,00 

Skarb 
Państwa - 
BGK w 

Warszawie  

pożyczka 
z budżetu 
państwa 

na sfinansowanie 
przejściowego deficytu 
i rozchody roku 2013 

31.12.2024 16 268 606,86 12 428 606,86 

R A Z E M   K R E D Y T Y  I  P O Ż Y C Z K A: 37 668 606,86 13 916 638,86 

 

Wykonanie dochodów wg źródeł i strukturę dochodów obrazuje poniższa tabela. 

Wg przedstawionej struktury dochodów można zauważyć, że największy udział w dochodach 

uzyskanych w 2020 roku stanowią: subwencje 43,94%, dochody własne 28,99%, dotacje celowe 

12,04%, środki z UE 15,03% udziału w dochodach ogółem uzyskanych w 2020 r. 
 
      Tabela nr 3. Struktura dochodów Powiatu Tucholskiego w roku 2020. 

Wyszczególnienie Plan na 2020 r. Wykonanie 

Dochody własne 22 304 502 39 25 131 686,27 

Dotacje i porozumienia 12 365 085,64 10 442 617,58 

Środki z Unii Europejskiej 14 787 265,99 13 028 650,17 

Subwencje 38 094 922,00 38 094 922,00 

Razem 85 551 776,02 86 697 876,02 
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Poziom wydatków i ich struktura w budżecie powiatu w 2020 roku determinowane były 
z jednej strony wielkością prognozowanych dochodów, z drugiej faktycznym stanem 
organizacyjnym powiatowych jednostek budżetowych realizujących zadania ustawowe 
w poszczególnych dziedzinach społeczno-gospodarczych. Coroczne wydatki Powiatu 
przeznaczane są m.in. na: utrzymanie i remonty dróg, wspieranie działań z zakresu kultury, 
sportu, zdrowia, pomocy społecznej, nadzoru budowlanego, zapewnienie bezpieczeństwa 
publicznego oraz przede wszystkim na oświatę. Oprócz wydatków bieżących wymienić należy 
również środki przeznaczone na inwestycje. Wydatki Powiatu Tucholskiego w roku 2020 
wykonano w kwocie 77.662.346,77 zł. 

 

Tabela nr 4 : Wykonanie wydatków budżetu wg działów i kierunków wydatkowania w 2020 
roku 

Dział  Rodzaj wydatków Plan Wykonanie 
 %                    
6/5 

  Razem wydatki 89 341 595,00 77 662 346,77 86,93 

010 Rolnictwo i łowiectwo 42 500,00 42 000,00 98,82 

020 Leśnictwo 2 659 803,00 658 108,03 24,74 

600 Transport i łączność 13 805 925,48 11 208 465,90 81,19 

630 Turystyka 14 000,00 11 466,24 81,90 

700 Gospodarka mieszkaniowa 257 328,81 226 067,10 87,85 

710 Działalność usługowa 1 815 030,43 1 555 473,28 85,70 

750 Administracja publiczna 8 124 612,74 7 112 719,19 87,55 

752 Obrona narodowa 102 300,00 102 300,00 100,00 

754 Bezpieczeństwo publiczne i ochrona 
przeciwpożarowa 

5 442 694,00 5 400 596,55 99,23 

755 Wymiar sprawiedliwości 132 000,00 132 000,00 100,00 

757 Obsługa długu publicznego 526 934,46 385 777,10 73,21 

758 Różne rozliczenia 30 000,00 0,00 0,00 

801 Oświata i wychowanie 25 345 066,90 22 789 218,72 89,92 

851 Ochrona zdrowia 1 993 749,00 1 987 962,99 99,71 

852 Pomoc społeczna 14 942 570,46 13 783 765,04 92,24 

853 Pozostałe zadania w zakresie polityki 
społecznej 

3 582 170,58 3 314 507,19 92,53 

854 Edukacyjna opieka wychowawcza 2 991 774,00 2 781 838,99 92,98 

855 Rodzina 6 837 419,14 5 867 045,50 85,81 

900 Gospodarka komunalna i ochrona środowiska 267 000,00 44 107,91 16,52 

921 Kultura i ochrona dziedzictwa narodowego 400 666,00 248 103,26 61,92 

926 Kultura fizyczna 28 050,00 10 823,78 38,59 

 
Największy procentowy udział w zrealizowanych wydatkach ogółem przypada na wydatki 

w oświacie i edukacyjnej opiece wychowawczej oraz pomocy społecznej i rodzinie. Inne bardziej 
znaczące procentowo obszary to administracja publiczna, a także infrastruktura Pozostałe, może 
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już nie tak znaczące procentowo, ale ważne społecznie tytuły obejmują politykę społeczną, 
ochronę zdrowia, bezpieczeństwo publiczne, gospodarkę komunalną i ochronę środowiska, 
działania w kulturze i sporcie, czy wreszcie działalność usługową. Efekt walki z pandemią 
COVID-19 miał wpływ na budżet powiatu przez zwiększone wydatki na opiekę zdrowotną, 
opiekę nad osobami starszymi czy zakupy środków ochronnych 

Rozpatrując same tylko wydatki bieżące (bez inwestycji), według tytułów ich ponoszenia, 
dominują wynagrodzenia wraz z pochodnymi. Drugą pozycję stanowią wydatki związane 
z zapewnieniem bieżącego utrzymania jednostek oraz remontami i odtworzeniem powiatowego 
majątku. Dotacje przekazywane do innych jednostek oraz podmiotów spoza sfery finansów 
publicznych obejmują szerokie spektrum działalności – od bezpieczeństwa i porządku 
publicznego, poprzez oświatę i edukacyjną opiekę wychowawczą, finasowanie zadań w polityce 
i pomocy społecznej, aż po upowszechnianie kultury i sportu. Świadczenia na rzecz osób 
fizycznych obejmują w głównej mierze dofinansowanie rodzin zastępczych, stypendia dla 
uczniów, wsparcie dla pracowników administracji czy też funkcjonariuszy, np. straży pożarnej 
oraz wypłatę świadczeń pieniężnych za uporządkowanie przez właściciela lasu zdewastowanego 
skutkami nawałnicy. Ważnym, często komplementarnym w stosunku do innych wydatków, 
elementem powiatowego budżetu są programy i projekty realizowane przy współudziale środków 
strukturalnych. Środki angażowane są przede wszystkim w oświatę i pomoc społeczną. 
W oświacie wspomagają procesy nauczania czy też zakup specjalistycznego sprzętu 
wspomagającego proces edukacyjny w placówkach. Jeśli chodzi o pomoc społeczną promują 
równy start na rynku pracy, aktywizują osoby niepełnosprawne czy też przyczyniają się do 
rozwoju usług społecznych. Można zauważyć tendencję spadkową wydatków bieżących 
związanych ze spłatą odsetek od zaciągniętych zobowiązań i innych rozliczeń.  

Nie bez znaczenia dla kondycji powiatowych finansów jest to, że począwszy od roku 2013 
do roku 2024 Powiat Tucholski realizuje program naprawczy. Nadrzędną misją programu jest 
przywrócenie odpowiednych relacji zadłużeniowych wynikających z zapisów ustawy o finansach 
publicznych. Przystępując do realizacji programu naprawczego założono osiągnięcie efektów 
finansowych, realizując poszczególne działania naprawcze, w tym: 

• zwiększenie dochodów ze sprzedaży składników majątkowych, 

• zmniejszenie wydatków remontowych finansowanych ze środków własnych, 

• zmniejszenie wydatków majątkowych finansowanych ze środków własnych, 

• zmniejszenie wydatków osobowych, 

• zmniejszenie wydatków rzeczowych. 
Udzielona przez Ministra Finansów pożyczka z budżetu państwa miała wpływ na 

zapewnienie prawidłowej realizacji zadań wykonywanych przez Samorząd Powiatowy. Realizacja 
zadań objętych programem naprawczym wpłynęła na poprawę płynności finansowej jednostki. 
Dzięki podjętym działaniom naprawczym udało się zmniejszyć zadłużenie Powiatu. Poprawę 
sytuacji finansowej Powiatu najlepiej obrazuje wskaźnik długu do wykonanego dochodu, który na 
dzień 31 grudnia 2020 roku wynosił 16 %. Można mieć uzasadnioną nadzieję, że kolejne lata 
przyniosą kontynuację tego trendu w oparcie o założenia programu naprawczego.  

Realizacja budżetu powiatu została omówiona szczegółów w odrębnym sprawozdaniu, 
a powyżej przedstawiono najważniejsze informacje.  



IV. Rozwój lokalny i fundusze europejskie. 
 
 

1. Realizacja strategii/programów rozwojowych.   

 

Nazwa dokumentu  Strategia rozwoju obszaru Powiatu Tucholskiego 

Tryb i data przyjęcia 
(ze wskazaniem 
ewentualnych zmian 
dokumentów)  

Strategia rozwoju obszaru Powiatu Tucholskiego została 
przyjęta uchwałą nr XVII/105/2016 Rady Powiatu Tucholskiego 
z dnia 17 marca 2016 r. 

Podstawowe założenia 
Zrównoważony rozwój bazujący na istniejących zasobach 
przyrodniczych i kulturowych. 

Realizacja założeń 
przyjętych 
w dokumencie wg stanu 
na dzień 31 grudnia 
2020 r.  

Główna osią wdrażania Strategii rozwoju obszaru Powiatu 
Tucholskiego jest realizacja Strategii Obszaru Rozwoju Społeczno-
Gospodarczego Powiatu Tucholskiego współfinansowanej ze 
środków EFRR i EFS, dla której Instytucją Zarządzającą jest Urząd 
Marszałkowski w Toruniu. Strategia ORSG PT w praktyce 
dokumentem wykonawczym dla Strategii rozwoju obszaru Powiatu 
Tucholskiego, która była dokumentem bazowym do jej utworzenia.  

Najważniejsze działania 
podejmowane w roku 
2020 r. 

Bieżące aktualizacje wykonawczego dokumentu strategicznego 
(Strategii ORSG PT), składanie wniosków dotacyjnych  
i podpisywanie umów dotacyjnych przez samorządy gminne oraz 
jednostki Powiatu Tucholskiego. Kontynuacja prac nad ewaluacją 
dotychczasowej realizacji strategii. 

 
 

http://bippowiat.tuchola.pl/bip_download.php?id=16074
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Projekty Powiatu Tucholskiego ujęte na listach podstawowych Strategii ORSG Powiatu Tucholskiego, stan na dzień 31.12.2020 r. 

 

Lista podstawowa propozycji projektów Powiatu Tucholskiego finansowanych  w ramach EFRR 
 

Umowa na jedyny projekt Powiatu Tucholskiego znajdujący się wcześniej na tej liście, tj. „Modernizacja i dostosowanie zabytkowego budynku 
Muzeum Borów Tucholskich do pełnienia funkcji nowoczesnego centrum kultury Rezerwatu Biosfery Bory Tucholskie” została rozwiązana na 
podstawie porozumienia stron, ze względu na zbyt wysoką kwotę wkładu własnego i brak możliwości sfinansowania jej części z innych środków 
zewnętrznych. Kwota przyznanego dofinansowania wynosiła 340 tys. zł, przy całkowitym budżecie projektu w wysokości 1.284.120,- zł. Starania 
podjęte w celu zwiększenia kwoty dofinansowania zakończyły się niepowodzeniem. 

 
Lista podstawowa propozycji projektów finansowanych  w ramach EFS 

 

L.p. 
Nazwa 

projektu 
Beneficjen

t 

Powiązany 
problem/potenc

jał 

Okres 
realizacji 

Zasięg Koszt (zł) 
Źródła 

finansowani
a 

PI Wskaźniki projektu 

13. 
Ku 
dorosłości 

Powiat 
Tucholski/

PCPR 

Duży udział osób 
korzystających 
z pomocy 
społecznej 
 
Bardzo wysoki 
wskaźnik osób 
bezrobotnych, 
zwłaszcza wśród 
osób młodych 

01.2020 -
12.2021 

Powiat 
Tucholski 

134.476,92 

111.976,32 
EFS 

22.500,00 
środki  

własne 

9i 

Liczba osób zagrożonych ubóstwem lub wykluczeniem 
społecznym, które uzyskały kwalifikacje po opuszczeniu 
programu – 7 osób 

Liczba osób zagrożonych ubóstwem lub wykluczeniem 
społecznym poszukujących pracy po opuszczeniu 
programu – 7 osób 

Liczba osób zagrożonych ubóstwem lub wykluczeniem 
społecznym pracujących po opuszczeniu programu 
(łącznie z pracującymi na własny rachunek) – 2 osoby 

Liczba osób zagrożonych ubóstwem lub wykluczeniem 
społecznym pracujących 6 miesięcy po opuszczeniu 
programu (łącznie z pracującymi na własny rachunek) – 
2 osoby 

Liczba osób zagrożonych ubóstwem lub wykluczeniem 
społecznym objętych wsparciem w programie – 8 osób 

Liczba osób z niepełnosprawnościami objętych 
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L.p. 
Nazwa 

projektu 
Beneficjen

t 

Powiązany 
problem/potenc

jał 

Okres 
realizacji 

Zasięg Koszt (zł) 
Źródła 

finansowani
a 

PI Wskaźniki projektu 

wsparciem w programie – 1 osoba 

14. 
Nauka – 
zawód – 
praca - 1 

Powiat 
Tucholski 

Niedostosowanie 
kształcenia 
zawodowego 
i szkolenia do 
potrzeb rynku 
pracy 
 
Niezadowalający 
poziom 
kształcenia 

I kwartał 
2018-IV 
kwartał 

2019 

Powiat 
Tucholski 

426.548,75 

362.566,43 

EFS 

21.327,44 

środki 
krajowe 

42.654,88  

środki  
własne 

 

10iv 

Liczba uczniów szkół i placówek kształcenia 
zawodowego objętych wsparciem w programie, 
uczestniczących w kształceniu lub pracujących po 6 
miesiącach po ukończeniu nauki –  
600 osób 

Liczba nauczycieli kształcenia zawodowego oraz 
instruktorów praktycznej nauki zawodu, którzy uzyskali 
kwalifikacje lub nabyli kompetencje po opuszczeniu 
programu – 6 osób 

Liczba szkół i placówek kształcenia zawodowego 
wykorzystujących doposażenie zakupione dzięki EFS – 2 
szt.  

Liczba uczniów szkół i placówek kształcenia 
zawodowego uczestniczących w stażach i praktykach u 
pracodawcy – 200 osób 

Liczba nauczycieli kształcenia zawodowego oraz 
instruktorów praktycznej nauki zawodu objętych 
wsparciem w programie – 6 osób 

Liczba szkół i placówek kształcenia zawodowego 
doposażonych w sprzęt i materiały dydaktyczne 
niezbędne do realizacji kształcenia zawodowego – 2 szt. 

15. 
Nauka – 
zawód – 
praca - 2 

Powiat 
Tucholski 

Niedostosowanie 
kształcenia 
zawodowego i 
szkolenia do 
potrzeb rynku 
pracy 
 

2020 - 
2023 

Powiat 
Tucholski 

1.280.711,25 

1.088.604,56 

EFS 

128.071,13 

środki  

10iv 

Liczba uczniów szkół i placówek kształcenia 
zawodowego objętych wsparciem w programie, 
uczestniczących w kształceniu lub pracujących po 6 
miesiącach po ukończeniu nauki –  
600 osób 

Liczba nauczycieli kształcenia zawodowego oraz 
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L.p. 
Nazwa 

projektu 
Beneficjen

t 

Powiązany 
problem/potenc

jał 

Okres 
realizacji 

Zasięg Koszt (zł) 
Źródła 

finansowani
a 

PI Wskaźniki projektu 

Niezadowalający 
poziom 
kształcenia 

krajowe 

64.035,56 

środki  

własne 

instruktorów praktycznej nauki zawodu, którzy uzyskali 
kwalifikacje lub nabyli kompetencje po opuszczeniu 
programu – 6 osób 

Liczba szkół i placówek kształcenia zawodowego 
wykorzystujących doposażenie zakupione dzięki EFS – 2 
szt.  

Liczba uczniów szkół i placówek kształcenia 
zawodowego uczestniczących w stażach i praktykach u 
pracodawcy – 200 osób 

Liczba nauczycieli kształcenia zawodowego oraz 
instruktorów praktycznej nauki zawodu objętych 
wsparciem w programie – 6 osób 

Liczba szkół i placówek kształcenia zawodowego 
doposażonych w sprzęt i materiały dydaktyczne 
niezbędne do realizacji kształcenia zawodowego – 2 szt. 

16.  

Region nauk 
ścisłych II – 
edukacja 
przyszłości 

Województ
wo 

Kujawsko-
Pomorskie
/ Departa- 

ment 
Edukacji 
Partner – 
Starostwo 
Powiatowe 
w Tucholi 

Niezadowalający 
poziom 
kształcenia 
 
Uboga oferta 
prorozwojowych 
zajęć 
edukacyjnych 

1.09.2016
-09.2018 

Powiat 
Tucholski 

490.000,00 

416.500,00 
EFS 

49.000,00 
środki inne 

24.500,00 
środki  

własne 

10i 

Liczba uczniów, którzy nabyli kompetencje kluczowe po 
opuszczeniu programu – 276 osób  

Liczba uczniów objętych wsparciem w zakresie 
rozwijania kompetencji kluczowych w programie – 276 
osób 

Liczba nauczycieli, którzy uzyskali kwalifikacje lub nabyli 
kompetencje po opuszczeniu programu – 18 osób 

Liczba nauczycieli objętych wsparciem w programie – 18 
osób 

Liczba szkół i placówek systemu oświaty wyposażonych 
w ramach programu w sprzęt TIK do prowadzenia zajęć 
edukacyjnych –  2 szt. 

Liczba szkół i placówek systemu oświaty 
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L.p. 
Nazwa 

projektu 
Beneficjen

t 

Powiązany 
problem/potenc

jał 

Okres 
realizacji 

Zasięg Koszt (zł) 
Źródła 

finansowani
a 

PI Wskaźniki projektu 

wykorzystujących sprzęt TIK do prowadzenia zajęć 
edukacyjnych – 2 szt. 

Liczba szkół, w których pracownie przedmiotowe 
wykorzystują doposażenie do prowadzenia zajęć 
edukacyjnych – 2 szt. 

Liczba szkół, których pracownie przedmiotowe zostały 
doposażone w programie – 2 szt. 
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2. Realizacja pozostałych działań w obszarze rozwoju lokalnego. 

 
 

Lp. 
Uchwała (numer/data 
podjęcia/przedmiot 

Informacja o wykonaniu  

1.  

Uchwała nr XLIII/290/2018 
z dnia 26.04.2018 r. w sprawie 
wyrażenia zgody na przyjęcie do 
realizacji przez Powiat Tucholski 
wniosku o dofinansowanie 
projektu pn. „Utworzenie 
Powiatowego Centrum Wsparcia 
w Tucholi”. 
 

Projekt pn. „Utworzenie Powiatowego Centrum Wsparcia w Tucholi” złożony w ramach 
Poddziałania 6.1.2. Inwestycje w infrastrukturę społeczną Regionalnego Programu Operacyjnego 
Województwa Kujawsko – Pomorskiego na lata 2014 – 2020, jest realizowany zgodnie z Uchwałą 
nr 5/131/18 Zarządu Województwa Kujawsko – Pomorskiego z dnia 1 lutego 2018 r. Dnia 
28.06.2018 r. podpisano umowę o dofinansowaniu w/w projektu.  Całkowita wartość projektu 
12.789.904,41 zł, dotacja EFRR 10.827.551,94 zł, wkład własny 1.962.352,47 zł (z czego wkład 
rzeczowy – nieruchomość: 360.000,00 zł). Dnia 2 października 2018r. zawarta została Umowa 
nr ZP.272.1.4.2018 z firmą Marbruk Spółka z o.o. przedmiotem, której jest realizacja zadania 
pn. „Utworzenie Powiatowego Centrum Wsparcia w Tucholi”. Planowany termin zakończenia 
inwestycji: 30 października 2020 r. W roku 2020 prace prowadzone były z opóźnieniami 
wynikającymi z pandemii COVID-19. Budynek został oddany do użytku zgodnie z planem, jednak 
opóźnienie w pozyskaniu wyposażenia spowodowało, że konieczne było złożenie wniosku 
podpisanie aneksu przedłużającego realizację projektu. Obecnie zakłada się zakończenie realizacji 
projektu we wrześniu 2021 r. 

2.  

Uchwała XIV/105/2019 Rady 
Powiatu Tucholskiego z dnia 
22 listopada 2019 r. przyjęcia 
Programu współpracy Powiatu 
Tucholskiego z organizacjami 
pozarządowymi oraz 
podmiotami wymienionymi 
w art. 3 ust 3 ustawy z dnia 
24 kwietnia 2003 r. o działalności 
pożytku publicznego i 
o wolontariacie na 2020 rok 

Uchwała została zrealizowania pomimo trudnej sytuacji pandemicznej w 2020 roku. Zawarto 
12 umów na realizację działań przez organizacje pozarządowe, dwie umowy zostały rozwiązane za 
porozumieniem stron, ze względu na obostrzenia sanitarne. Ze względu na uwolnienie środków 
dwie oferty wyłonione zostały w trybie pozakonkursowym (19a). Wszystkie zadania zostały 
prawidłowo zrealizowane i rozliczone. Blokowanie środków i ich późne uwolnienie spowodowało 
niemożność pełnego wydatkowania, z dostępnego budżetu w wysokości 40.000,- zł wykorzystano 
33.550,50 zł. Dodatkowo rozwinęła się współpraca pozafinansowa, w tym współpraca przy 
zabezpieczaniu mieszkańców powiatu w środki ochrony osobistej. 

3.  Uchwała nr XLVIII/329/2018 
z dnia 25.10.2018 r. w sprawie 

Na podstawie przedmiotowej uchwały dnia 31 stycznia 2019 r. podpisana została umowa 
o dofinansowanie projektu  pn. „Modernizacja i dostosowanie zabytkowego budynku Muzeum 
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wyrażenia zgody na przyjęcie do 
realizacji przez Powiat Tucholski 
wniosku o dofinansowanie 
projektu pn. „Modernizacja 
i dostosowanie zabytkowego 
budynku Muzeum Borów 
Tucholskich do pełnienia funkcji 
nowoczesnego centrum kultury 
Rezerwatu Biosfery”.  

Borów Tucholskich do pełnienia funkcji nowoczesnego centrum kultury Rezerwatu Biosfery” ze 
środków Regionalnego Programu Operacyjnego Województwa Kujawsko-Pomorskiego na lata 
2014-2020 w wysokości 340 tys. zł. Umowę zawarto w trybie warunkowym, ze względu na brak 
w budżecie Powiatu Tucholskiego pełnego zabezpieczenia środków na wkład własny w realizację 
przedmiotowego zadania.  
Pomimo działań podejmowanych w celu zapewnienia dodatkowego finansowania, nie zostało ono 
zapewnione. Skutkiem tego umowa została rozwiązana za porozumieniem stron, a uchwała 
nr XLVIII/329/2018 z dnia 25.10.2018 r. nie została zrealizowana. Planowane jest 
przeprowadzenie w 2021 r. najpilniejszych napraw ze środków własnych oraz podjęcie próby 
dofinansowania przebudowy w kolejnym okresie programowania RPO. 

4.  

Uchwała nr XLVII/320/2018 
z dnia 26.09.2018 r. w sprawie 
przystąpienia do partnerstwa 
z Gminą Cekcyn  

W dniu 28.09.2018 r. została podpisana umowa partnerska zawarta pomiędzy Powiatem 
Tucholskim a Gminą Cekcyn. Umowa dotyczy partnerstwa w realizacji projektu pn. „Budowa 
ścieżki rowerowej Tuchola – Cekcyn na odcinku Cekcyn – Rudzki Most Etap I”. Dnia 29.08.2019 r. 
podpisano umowę o przyznaniu pomocy Nr 00695-6935-UM0211216/18 z Zarządem 
Województwa Kujawsko –Pomorskiego w związku z realizacją operacji: Budowa ścieżki rowerowej 
na trasie Tuchola – Cekcyn w miejscowości Cekcynek. (Dnia 12.02.2020 podpisano umowę 
z wykonawcą zadania. Dnia 04.03.2020r. podpisano umowę dotacji z Gminą Cekcyn). Zadanie 
zostało w 2020 r. zrealizowane i prawidłowo rozliczone. 

5.  

Uchwała nr IV/42/2019 z dnia 
25.01.2019 r. w sprawie zmiany 
uchwały w sprawie zasad 
używania i stosowania 
powiatowych insygniów 
samorządowych oraz protokołu 
flagowego Powiatu Tucholskiego  

Realizacja uchwały ma charakter ciągły. Od dnia jej wejścia w życie stosowane są przyjęte uchwałą 
zasady oraz protokół.  

6.  

Uchwała nr XXIII/167/2020 
Rady Powiatu Tucholskiego z 
dnia 26 listopada 2020 r. w 
sprawie przyjęcia programu 
współpracy Powiatu 
Tucholskiego z organizacjami 
pozarządowymi. 

Uchwała nr XXIII/167/2020 Rady Powiatu Tucholskiego z dnia 26 listopada 2020 r. w sprawie 
przyjęcia programu współpracy Powiatu Tucholskiego z organizacjami pozarządowymi znajduje się 
w fazie realizacji. 
Program współpracy z organizacjami pozarządowy realizowany jest na przestrzeni całego roku, 
a sprawozdanie z niego jest sporządzane i przedkładane Radzie Powiatu najpóźniej do 31 maja 
kolejnego roku. Pełne sprawozdanie z realizacji przedmiotowej uchwały zostanie więc przedłożone 
Radzie Powiatu Tucholskie najpóźniej do 31 maja 2022 roku. 



18 

 

V. Drogi publiczne powiatowe. 
 
 
 

Zestawienie zadań drogowych rok 2020 

Lp. Nazwa zadania  Długość 
odcinka 

Wartość 
zadania 

Dofinansowanie Kwota 
dofinansowania 

Procent 
Dofinans

owania 

Dotacja 
Gminy 
Kwota 

Procent 
Dofinans
owania 
Gmina 

Wkład własny 
Powiat 
Tucholski 

Procent 
dofinan
sowania 

Powiat 

1. Odbudowa drogi 
powiatowej nr 1008C 
Legbąd – Woziwoda od 
km 0+360 do km 2+378 
oraz od km 2+428 do km 
4+780 

4370mb 1.262.144,76 zł. Fundusz 
Solidarności Unii 
Europejskiej 

1.262.144,76 zł. 100% - - - - 

2. Odbudowa drogi 
powiatowej nr 1008C 
Legbąd – Woziwoda od 
km 4+780 do km 10+544 

5764mb 1.778.955,22 zł. 
 

Fundusz 
Solidarności Unii 
Europejskiej 

1.778.955,22 zł. 
 

100% - - - - 

3. Remont drogi powiatowej 
nr 1038C Bysławek – 
Bysław od km 14+567 do 
km 16+448 

1881mb 1.286.263,53 zł Fundusz Dróg 
Samorządowych 

643.131,00 zł 50%  192.939,00zł 
Gmina 
Lubiewo 

15% 450.193,53zł 
 

35% 

4. Remont drogi powiatowej 
nr 1031C Cekcyn – 
Błądzim od km 4+125 do 
km 8+580 

4455mb 2.006.354,43 zł Fundusz Dróg 
Samorządowych 

1.003.177,00 zł 50% - - 1.003.177,43zł 50% 

5. Remont drogi powiatowej 
1033C relacji Wielki 
Mędromierz – Gostycyn 
od km 0+580 do km 
1+080 

500mb 257.563,77 zł - - - 40.000,00zł 
Gmina 
Gostycyn 

16% 217.563,77 zł 84% 
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6. Remont drogi powiatowej 
1005C Czersk – Tleń na 
odcinku Śliwice – Łąski 
Piec od km 14+205 do km 
14+705 

500mb 175.934,80 zł Dotacja z 
Nadleśnictwa 
Trzebciny 

50.000,00 zł 28% - - 125.934,80 zł 72% 

7. Prace utrzymaniowe na 
drodze powiatowej 1016C 
w m. Okoniny 
Nadjeziorne  

250mb 90.831,50 zł - - - 20.000,00 zł 
Gmina 
Śliwice 

22% 70.831,50 zł 78% 

8. Prace utrzymaniowe na 
drodze powiatowej 1025C 
Małe Gacno – Cekcyn od 
km 8+441 do km 8+875 

434mb 96.549,44 zł - - - - - 96.549,44 zł 100% 

9. Prace utrzymaniowe na 
drodze powiatowej 1041C 
Błądzim – Świekatowo od 
km 0+033 do km 0+814 

781mb 165.575,95 zł - - - 10.000,00 zł 
Gmina 
Lubiewo 

6% 155.575,95 zł 94% 

10. „Budowa ścieżki 
rowerowej na trasie 
Tuchola-Cekcyn 
w miejscowości Cekcynek” 

2145mb 933.505,03 zł PROW 593.989,00 zł 63,63% 169.757,89 zł 
Gmina 
Cekcyn 

18,18% 169.758,14 zł 18,19% 

Razem: 21080mb 8.053.678,43 zł  5.331.396,98 zł  432.696,89 zł  2.289.584,56 zł  
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Szczegółowy opis prac remontowych i utrzymaniowych na drogach 
powiatowych 

 
 
1. Odbudowa drogi powiatowej nr 1008C Legbąd - Woziwoda od km 0+360 do km 2+355 oraz od 
km 2+405 do km 4+780 
 
Zakres robót obejmował w szczególności: 
  

1) odtworzenie trasy drogi,  

2) wykonanie odbudowy nawierzchni jezdni z mieszanki mineralno asfaltowej,  

3) odbudowa poboczy z kruszywa łamanego gr 10 cm,  

4) odbudowa istniejących zjazdów bez zmiany ich parametrów charakterystycznych 

Wykonawca: REDON Nakło Sp. z o.o. ul. Karnowska 3, 89-100 Nakło Nad Notecią 
Wartość robót: 1 262 144,76 zł 
Termin wykonania: 19.03.2020-10.04.2020r. 
Dofinansowanie: 1 262 144,76 zł Fundusz Solidarności Unii Europejskiej  
 
2. Odbudowa drogi powiatowej nr 1008C Legbąd -Woziwoda od km 4+780 do km 10+544 
 
Zakres robót obejmuje w szczególności:  
 

1) odtworzenie trasy drogi,  
2) wykonanie odbudowy nawierzchni jezdni z mieszanki mineralno asfaltowej,  
3) odbudowę poboczy z kruszywa łamanego gr 10 cm,  
4) odbudowę istniejących zjazdów bez zmiany ich parametrów charakterystycznych. 

 
Wykonawca: Colas Polska Sp. z o.o. ul. Nowa 49, 62-070 Palędzie 
Wartość robót: 1 778 955,22 zł 
Termin wykonania: 18.02.2020-09.04.2020r. 
Dofinansowanie: 1 779 955,22 zł Fundusz Solidarności Unii Europejskiej 
 
3. Remont drogi powiatowej nr 1038C Bysławek - Bysław od km 14+567 do km 16+448 
 
Zakres zamówienia obejmował w szczególności: 
 

1) odtworzenie trasy drogi powiatowej,  
2) frezowanie nawierzchni jezdni  
3) remont nawierzchni poprzez ułożenie nowych warstw z masy mineralno - asfaltowej,  
4) remont zjazdów,  
5) remont poboczy,  
6) wykonanie elementów bezpieczeństwa,  
7) remont istniejącego chodnika,  
8) remont utwardzenia terenu,  
9) remont przepustu. 

 
Wykonawca: Firma Marbruk Sp. z o.o. Sp k. ul. Długa 1, 89-606 Charzykowy 
Wartość robót: 1 286 263,53 zł brutto  
Termin wykonania: 21.07.2020-20.11.2020 r. 
Dofinansowanie: 643 131,00 Fundusz Dróg Samorządowych 
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Gmina Lubiewo 192 939,00 zł  
 
4. Remont drogi powiatowej nr 1031C Cekcyn - Błądzim od km 4+125 do km 8+580 
 
Zakres zamówienia obejmował w szczególności: 
 

1) odtworzenie trasy drogi,  
2) wykonanie remontu nawierzchni jezdni ciągu głównego i skrzyżowań z mieszanki 

mineralno asfaltowej,  
3) remont poboczy z kruszywa łamanego gr 10 cm,  
4) odtworzenie nawierzchni – przełomy,  
5) remont istniejących zjazdów, chodników, peronu i zatoki,  
6) remont istniejących przepustów,  
7) wykonanie elementów BRD. 

 
Wykonawca: Colas Polska Sp. z o.o. ul. Nowa 49, 62-070 Palędzie 
Wartość robót: 2 006 354,43 zł brutto  
Termin wykonania: 11.08.2020- 13.11.2020 r. 
Dofinansowanie: 1 003 177,00 Fundusz Dróg Samorządowych  
 
5. Remont drogi powiatowej 1033C relacji Wielki Mędromierz - Gostycyn od km 0+580 do km 1+080  
 
6. Remont drogi powiatowej 1005C Czersk – Tleń na odcinku Śliwice – Łąski Piec od km 14+205 do km 
14+705 
 
7. Prace utrzymaniowe na drodze powiatowej 1016C w m. Okoniny Nadjeziorne 
 
8. Prace utrzymaniowe na drodze powiatowej 1025C Małe Gacno – Cekcyn od km 8+441 do km 8+875 
 
 
9. Prace utrzymaniowe na drodze powiatowej 1041C Błądzim – Świekatowo od km 0+033 do km 0+814 
 
Zakres zamówienia obejmował: 
 

1) roboty ziemne,  
2) remont przepustów,  
3) likwidację przełomów,  
4) remont nawierzchni,  
5) wykonanie poboczy,  
6) renowację rowów,  
7) elementy bezpieczeństwa ruchu drogowego. 

 
Wykonawca: Colas Polska Sp. z o.o. ul. Nowa 49, 62-070 Palędzie 
Wartości robót: zgodnie z tabelą  
Termin wykonania: 19.11.2020-07.12.2020r. 
Dofinansowanie: 
1033C Gmina Gostycyn 40 000,00 zł 
1005C Nadleśnictwo Trzebciny 50 000,00 zł 
1016C Gmina Śliwice 20 000,00 
1041C Błądzim -Świekatowo  Gmina Lubiewo 10 000,00 zł  
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10. Budowa ścieżki rowerowej na trasie Tuchola-Cekcyn w miejscowości Cekcynek 
 
Zakres zamówienia obejmował w szczególności: 
  

1) roboty przygotowawcze;  
2) roboty ziemne;  
3) odwodnienie:  

− wykonanie zbiorników odparowujących; -wykonanie rowu odparowującego; -
renowacja istniejących zbiorników retencyjnych;  

4) podbudowy:  

− wykonanie podbudowy z kruszywa łamanego 0-31,5 stabilizowanego mechanicznie 
w konstrukcji ścieżki rowerowej oraz wymian w pasie drogowym grubość 15 cm;  

− wykonanie podbudowy z kruszywa łamanego 7-31,5 stabilizowanego mechanicznie 
w konstrukcji ścieżki rowerowej na terenie leśnym grubość 10 cm;  

− wykonanie podbudowy z kruszywa łamanego 7-31,5 stabilizowanego mechanicznie 
w konstrukcji zjazdów publicznych na terenie leśnym grubość 12 cm;  

− wykonanie podbudowy z kruszywa łamanego 0-31,5 stabilizowanego mechanicznie 
w konstrukcji zjazdów publicznych i indywidualnych w pasie drogowym grubość 
20 cm; 

− wykonanie podbudowy z kruszywa kamiennego 3-7 mm stabilizowanego mechanicznie 
w konstrukcji ścieżki rowerowej na terenie leśnym grubość 5 cm; 

− wykonanie podbudowy z kruszywa kamiennego 3-7 mm stabilizowanego mechanicznie 
w konstrukcji zjazdów publicznych na terenie leśnym grubość 5 cm;  

− wzmocnienie podłoża kruszywem stabilizowanym cementem Rm 2,5 Mpa pod 
konstrukcję zjazdów publicznych i indywidualnych w pasie drogowym grubość 10 cm;  

− wzmocnienie podłoża kruszywem stabilizowanym cementem Rm 2,5 Mpa w ramach 
odtworzenia konstrukcji jezdni pod posadowionymi rurami odpływowymi grubość 
20 cm;  

5) nawierzchnie:  

− zamknięcie warstwy ścieralnej miałem kamiennym 0-2 mm w konstrukcji ścieżki 
i zjazdów publicznych na terenie leśnym grubość 1 cm;  

− wykonanie warstwy ścieralnej z betonu asfaltowego AC11S 50/70 w konstrukcji 
ścieżki rowerowej 4 cm;  

− wykonanie warstwy ścieralnej z betonu asfaltowego AC11S 50/70 w konstrukcji 
zjazdów indywidualnych i publicznych w granicy pasa drogowego grubość 4 cm;  

− wykonanie warstwy ścieralnej z betonu asfaltowego AC11S 50/70 w ramach 
odtworzenia konstrukcji jezdni nad posadowionymi rurami odpływowymi grubość 
4 cm;  

− wykonanie warstwy wiążącej z betonu asfaltowego AC16W 35/50 w konstrukcji 
zjazdów indywidualnych i publicznych w pasie drogowym grubość 4 cm;  

− wykonanie warstwy wiążącej z betonu asfaltowego AC16W 35/50 w ramach 
odtworzenia konstrukcji jezdni nad posadowionymi rurami odpływowymi grubość 
7 cm;  

− warstwa przeciwspękaniowa pod warstwy bitumiczne pod warstwę wiążącą w ramach 
odtworzenia konstrukcji jezdni nad budową projektowanego odprowadzenia wody 
z odwodnienia liniowego  

6) roboty wykończeniowe:  

− umocnienie rowu prefabrykatem betonowym;  
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− umocnienie skarp i dna zbiorników retencyjnych oraz odparowujących płytami 
ażurowymi;  

7) urządzenia bezpieczeństwa ruchu:  

− oznakowanie poziome cienkowarstwowe;  

− oznakowanie pionowe;  
8) elementy ulic;  

− krawężniki, obrzeża, ława betonowa z oporem, odwodnienie liniowe, rury 
odprowadzające, ściek podchodnikowy, ściek skarpowy korytkowy, ściek uliczny przy 
krawężnikowy;  

9) zieleń drogowa;  

− plantowanie mechaniczne podłoża, humusowanie skarp z obsianiem trawą;  
10) inne roboty: - 

− ułożenie geokraty polietylenowej w konstrukcji zjazdów publicznych na terenach 
leśnych. 

 
Wartość robót: 933 505,03 zł 
 
Termin wykonania: 06.04.2020-31.08.2020 r. 
Dofinansowanie: 593 989,00 zł Program Rozwoju Obszarów Wiejskich 
 
Wykonawca: Zakład Usług Komunalnych Juliusz, Roman Pilarski s.c. ul. Młyńska 22, 89-100 
Nakło Nad Notecią 
 

 

VI. Obszar pomocy społecznej i wsparcia osób niepełnosprawnych. 
 

1. Działalność Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie. 

 

 Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Tucholi jest jednostką organizacyjną pomocy 
społecznej samorządu powiatowego. Realizuje zadania z zakresu pomocy społecznej, rehabilitacji 
osób niepełnosprawnych, wsparcia rodziny i systemu pieczy zastępczej oraz przeciwdziałania 
przemocy w rodzinie.  

Od stycznia 2021 r. przenieśliśmy się do nowego budynku Powiatowego Centrum 
Wsparcia w Tucholi, który jest w całości dostosowany do potrzeb osób niepełnosprawnych, ale 
również do szeroko podejmowanych przez pracowników Centrum działań na rzecz 
potrzebujących wsparcia  rodzin z dziećmi, a w szczególności rodzin zastępczych. 
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W Powiatowym Centrum Wsparcia swoją siedzibę mają: 

⎯ Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Tucholi; 

⎯ Powiatowy Zespół ds. Orzekania o Niepełnosprawności; 

⎯ Warsztaty Terapii Zajęciowej; 

⎯ Ośrodek Środowiskowej Opieki Psychologicznej i Psychoterapeutycznej dla dzieci 
i młodzieży, który działa w Powiatowym Centrum Wsparcia od stycznia 2021 r.; 

⎯ Poradnictwo specjalistyczne; 

⎯ Sale do terapii ruchowej; 

⎯ Sale terapii dla dzieci; 

⎯ Pomieszczenia dla działających stowarzyszeń; 

⎯ Mieszkania wspierane dla osób usamodzielniających się oraz osób 
niepełnosprawnych. 

 Od stycznia 2021 r. Dyrektor Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Tucholi 
upoważniony jest do administrowania budynkiem Powiatowego Centrum Wsparcia w Tucholi. 
Do jego obowiązków należy miedzy innymi zarządzanie budynkiem oraz rozliczanie bieżących 
opłat. 
 

 - budynek dostosowany dla osób poruszających się na wózkach inwalidzkich 

 - pracownicy znający język migowy 

 - oznaczenia w języku Braille’a 

 - strona internetowa dla osób niedowidzących 

Podstawą gospodarki finansowej PCPR jest roczny plan finansowy, sporządzany na rok 
budżetowy, zgodnie z obowiązującą procedurą budżetową. Realizując swoje zadania PCPR 
współdziała w szczególności m. in. z innymi jednostkami organizacyjnymi pomocy społecznej, 
z organami rządowej administracji, organami samorządów terytorialnych, sądami, organizacjami 
społecznymi, stowarzyszeniami, służbami (policja, straż pożarna, służba więzienna itp.).  

Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Tucholi, jako koordynator zadań, posiada 
szeroką wiedzę o stanie pomocy społecznej w powiecie, co daje gwarancję należytego wykonania 
zadań. Pracownicy Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Tucholi na co dzień rozwiązują 
problemy osób potrzebujących wsparcia. Problemy trudne, specyficzne i niejednokrotnie bardzo 
skomplikowane. Realizuje zadania z zakresu pomocy społecznej, wspierania rodziny i systemu 
pieczy zastępczej oraz rehabilitacji społecznej mające na celu poprawę funkcjonowania rodziny, 
zapobieganie i przeciwdziałanie sytuacjom kryzysowym i dysfunkcjonalności rodzin. Centrum na 
bieżąco współpracuje z instytucjami, stowarzyszeniami, organizacjami zajmującymi się pomocą 
osobom potrzebującym oraz wciąż buduje i udoskonala sprawny, spójny skuteczny system 
zapewniający mieszkańcom naszego Powiatu profesjonalne wsparcie. PCPR może prowadzić 
działalność charytatywną, współdziałać z wolontariuszami oraz z innymi organizacjami 
działającymi na rzecz mieszkańców powiatu tucholskiego, co też czyni wykorzystując do tego 
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między innymi pozyskane środki z UE. PCPR pełni również rolę wyspecjalizowanej instytucji, 
tworzącej na potrzeby Rady i Zarządu Powiatu bazę informacji o stanie pomocy społecznej 
w powiecie oraz o pożądanych kierunkach zmian w tym zakresie. Corocznie przeprowadzana jest 
ocena zasobów pomocy społecznej, na podstawie której wyznaczane są kierunki działań. 

WYKONANIE PLANU WYDATKÓW W POWIATOWYM CENTRUM POMOCY 

RODZINIE W TUCHOLI W 2020 R. 

Tabela nr 1.  Wykonanie budżetu PCPR w 2020 r. – bez środków PFRON.* 

Lp. Rozdział Nazwa Plan  Wykonanie  Wykonania  

1. 85205 Zadania w zakresie 
przeciwdziałania przemocy 
w rodzinie 

41.350,00 0,00 

 

0,00 % 

2. 85218 Powiatowe Centra Pomocy 
Rodzinie 

683.100,00 623.634,59 91,29 % 

3. 85295 Pozostała działalność 
(Środki od sponsorów, 
realizowanie projekty EFS)  

525.482,06 203.076,10 38,65% 

4. 85324 PFRON (obsługa 
realizowanych zadań) 

40.000,00 37.490,00 93,73% 

5. 85504** Wspieranie rodziny 610.330,00 463.808,65 75,99% 

6. 85508** Rodziny zastępcze 4.192.292,14 3.753.845,76 89,54% 

7. 85510** Placówki opiekuńczo - 
wychowawcze 

568.268,00 291.982,87 51,38% 

8. 85595 Pozostała działalność 182.184,00 173.901,00 95,45% 

6.843.006,20 5.547.738,97 81,07% 

 

*Wykorzystanie środków PFRON opisane są w Tabeli nr. 2 

**rozdziały te zawierają kwoty dotacji Wojewody Kujawsko-Pomorskiego opisane poniżej 

Lp. Rozdział Nazwa Plan   

1. 85504 Program 300+ 
39.060,00 

Dotacja 
Wojewody 

2. 85508 Program 500+  
rodziny zastępcze 

711.923,00 
Dotacja 

Wojewody 

3. 85510 Program 500+  
placówki 

156.068,00 
Dotacja 

Wojewody 

 
RAZEM 

907.051,00  
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Wykorzystanie środków PFRON na zadania z zakresu rehabilitacji zawodowej  i społecznej 
wg rodzajów realizowanych zadań w 2020 r. przedstawia się następująco:  
 
 
Tabela nr 2. Wykorzystane środki PFRON w 2020 r. 

 
 
Lp.  

Nazwa zadania Plan na 2020 r. 

Wykonanie 
na  

31.12.2020 r. 
 

Wykonanie 
(%) 

1.  Zwrot kosztów wyposażenia lub 
przystosowania stanowiska pracy dla 
osób niepełnosprawnych art. 26 

0,00 0,00 __ 

2.  Jednorazowe środki na rozpoczęcie 
działalności gospodarczej, rolniczej 
albo na wniesienie wkładu do 
spółdzielni socjalnej dla osób 
niepełnosprawnych art. 12a 

54.000,00 54.000,00 100% 

3.  Dofinansowanie do oprocentowania 
kredytu bankowego zaciągniętego na 
kontynuowanie działalności 
gospodarczej albo kontynuowanie 
prowadzenia własnego lub 
dzierżawionego.  

0,00 0,00 ___ 

4.  Zwrot kosztów adaptacji stanowisk 
pracy osób niepełnosprawnych 
art. 26 

0,00 0,00 ___ 

5.  Zwrot kosztów zatrudnienia 
pracowników pomagających 
pracownikowi niepełnosprawnemu 
w pracy art. 26d 

0,00 0,00 ___ 

6.  Finansowanie kosztów szkolenia 
osób niepełnosprawnych 
organizowanych przez kierownika 
powiatowego urzędu pracy 40 

0,00 0,00 ___ 

7.  Zwrot wydatków na instrumenty  
i usługi rynku pracy na rzecz osób 
niepełnosprawnych art. 11 

0,00 0,00 ___ 

8.  Zwrot kosztów poniesionych przez 
pracodawcę na szkolenia 
zatrudnianych osób 
niepełnosprawnych 

0,00 0,00 ___ 

9.  Dofinansowanie uczestnictwa  
w turnusach rehabilitacyjnych osób 
niepełnosprawnych i ich opiekunów 

176.331,00 175.689,00 99,64% 

10.  Dofinansowanie zaopatrzenia  
w sprzęt rehabilitacyjny, przedmioty 
ortopedyczne i środki pomocnicze 

391.178,72 391.178,72 100% 

11.  Dofinansowanie sportu, kultury, 
rekreacji i turystyki osób 
niepełnosprawnych 

8.078,02 8.078,02 100% 
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12.  Dofinansowanie likwidacji barier 
architektonicznych, w 
komunikowaniu się i technicznych 

121.698,26 121.698,26 100% 

13.  Dofinansowanie kosztów działania 
warsztatów terapii zajęciowej  

819.840,00 802.984,00 97,94% 

14.  Dofinansowanie usług tłumacza 
języka migowego lub tłumacza 
przewodnika 

0,00 0,00 __ 

Ogółem  1.571.126,00 1.553.628,00 98,89% 

 

W Powiecie Tucholskim opracowane są następujące programy: 1. „Program 
wyrównywania szans osób niepełnosprawnych w Powiecie Tucholskim na lata 2015-2020”. 
Głównym celem dokumentu jest wskazanie działań prowadzących do pełnego uczestnictwa osób 
z niepełnosprawnością w życiu społecznym i zawodowym. 2. „Strategia rozwiązywania 
problemów społecznych w Powiecie Tucholskim na lata 2015-2021”. Strategia jest dokumentem 
określającym podstawowe problemy społeczne występujące na terenie powiatu tucholskiego 
i działania zmierzające do minimalizacji tych trudności. 3. „ Powiatowy program rozwoju pieczy 
zastępczej na lata 2018-2020”. Program ten zakłada konieczność podjęcia działań 
profilaktycznych i wspomagających oraz wspierających rodzinę biologiczną dziecka, ale również 
wspomagających rodzinną pieczę zastępczą oraz usamodzielniających się wychowanków, a także 
podnoszenia poziomu świadczonych usług przez instytucjonalną pieczę zastępczą funkcjonującą 
na terenie powiatu. 4. „Powiatowy Program Przeciwdziałania Przemocy w Rodzinie oraz 
Ochrony ofiar Przemocy w powiecie tucholskim na lata 2015-2020”. Przemoc w rodzinie jest 
zjawiskiem stanowiącym zagrożenie dla wszystkich uwikłanych w nią osób. W przypadku 
występowania przemocy potrzebne są działania kompleksowe, prowadzone przez różne służby 
oraz łączenie działań z różnych perspektyw: prawnej, psychologicznej, socjalnej i medycznej. 
Powiatowe programy zawierają dokładnie opisane cele główne i szczegółowe do realizacji oraz 
przypisanych do nich realizatorów. Koordynatorem wdrażania programów jest Powiatowe 
Centrum Pomocy Rodzinie w Tucholi. Z kolei do realizatorów należą takie instytucje jak: 
Komenda Powiatowa Policji w Tucholi, Prokuratura Rejonowa w Tucholi, Sąd Rejonowy 
w Tucholi, Specjalistyczny Ośrodek Wsparcia dla Ofiar Przemocy w Rodzinie w Tucholi, ośrodki 
pomocy społecznej w powiecie tucholskim, placówki opiekuńczo - wychowawcze, gminne 
zespoły interdyscyplinarne ds. przemocy w rodzinie, gminne komisje rozwiązywania problemów 
alkoholowych z terenu powiatu tucholskiego, Poradnia Terapii Uzależnień i Współuzależnienia 
od Alkoholu, Poradnia Psychologiczno-Pedagogiczna w Tucholi, Powiatowy Urząd Pracy 
w Tucholi, szkoły i jednostki oświatowe, jednostki służby zdrowia, organizacje pozarządowe, 
lokalne media z terenu Powiatu Tucholskiego. 

Działania w ramach strategii, pozwalają nie tylko na usuwanie przyczyn tkwiących często 
w sferze psychicznej i społecznej czy rozszerzenie form pomocy instytucjonalnej, ale również na 
skuteczne rozwiązanie problemów poszczególnych grup docelowych. Realizacja zadań 
postawionych przed pomocą społeczną na poziomie społeczności lokalnej, jak i na poziomie 
rodziny oraz konieczność wypracowania niekonwencjonalnych form pomocy, wymaga 
systemowego i profesjonalnego diagnozowania problemów społecznych oraz stworzenia realnych 
warunków rozwoju. Corocznie są robione sprawozdania z realizacji działań w ramach strategii 
i programów w oparciu o dane pozyskane przez Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie 
w Tucholi od wszystkich realizatorów oraz opracowana jest Ocena Zasobów Pomocy Społecznej. 
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ZASOBY POMOCY SPOŁECZNEJ W POWIECIE TUCHOLSKIM 

Co już posiadamy: 

➢ PCPR w Tucholi organizator Rodzinnej Pieczy Zastępczej 

➢ 6 Ośrodków Pomocy Społecznej 

➢ Warsztaty Terapii Zajęciowej w Tucholi 

➢ Środowiskowy Dom Samopomocy w Tucholi 

➢ Specjalistyczny Ośrodek Wsparcia dla Ofiar Przemocy w Rodzinie  

➢ Specjalny Ośrodek Szkolno-Wychowawczy 

➢ Dom Pomocy Społecznej w Wysokiej 

➢ Dom Dziennego Pobytu „Senior +” w Gostycynie 

➢ Placówka Opiekuńczo-Wychowawcza nr 1 w Gostycynie 

➢ Placówka Opiekuńczo-Wychowawcza nr 2 w Żalnie 

➢ Zakład Aktywności Zawodowej w Tucholi 

➢ Gminny Ośrodek Wsparcia dla Rodzin w Tucholi 

➢ Stowarzyszenia działające na terenie Powiatu 

➢ Centrum Wsparcia Rodziny 

➢ Dzienny Dom Opieki Medycznej w Tucholi 

➢ Dom Seniora w Żalnie 

➢ Klub Seniora + w Wielkim Mędromierzu  

➢ Dom Dziennego Pobytu „Senior +” w Tucholi 

➢ Gospodarstwa Opiekuńcze dla osób z niepełnosprawnością intelektualną: 
- gospodarstwa opiekuńcze; 
- mieszkania treningowe; 
- mieszkania wpierane. 

➢ Mieszkania wspomagane dla osób usamodzielniających się. 
 

W powiecie tucholskim na problemy społeczne patrzy się bardzo szeroko i aby osiągnąć 
założone cele, które tworzone są na podstawie corocznie robionej oceny pomocy społecznej, 
pozyskujemy środki unijne z różnych obszarów, łączymy je, aby stworzyć jedną całość. 
Analizując zasoby pomocy społecznej w powiecie PCPR w Tucholi było inicjatorem pozyskania 
następujących środków unijnych na realizację działań związanych z rozwojem sieci pomocy 
społecznej w powiecie tucholskim. 

 

LICZBA I PODZIAŁ RODZIN ZASTĘPCZYCH  
W POWIECIE TUCHOLSKIM W 2020 R. 

 
Na dzień 31.12.2020 r. w powiecie tucholskim funkcjonowało 69 rodzin zastępczych, 

w których przebywało 149 dzieci. 
 

Rodziny zastępcze wg rodzaju: 

⎯ spokrewnione z dzieckiem rodziny zastępcze – 27 rodzin, 38 dzieci;  

⎯ niezawodowe rodziny zastępcze – 25 rodzin, 39 dzieci; 

⎯ zawodowe rodziny zastępcze pełniące funkcję pogotowia rodzinnego – 1 rodzina, 1 dziecko; 

⎯ zawodowe rodziny zastępcze – 11 rodzin, 45 dzieci; 

⎯ zawodowa specjalistyczna rodzina zastępcza – 2 rodziny, 3 dzieci; 

⎯ rodzinny dom dziecka – 3 domy, 23 dzieci. 
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 W roku 2020, zgodnie z założeniami zawartymi w Powiatowym Programie Rozwoju 
Pieczy Zastępczej na lata 2018-2020, cztery niezawodowe rodziny zastępcze zostały 
przekształcone w zawodowe rodziny zastępcze oraz utworzony został 1 rodzinny dom dziecka. 

 Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Tucholi w 2020 r. zatrudniało 2 koordynatorów 
rodzinnej pieczy zastępczej, 2 starszych koordynatorów rodzinnej pieczy zastępczej oraz 
1 specjalistę pracy socjalnej. Każdy z koordynatorów otaczał opieką po 15 rodzin zastępczych, 
natomiast 9 rodzinami zastępczymi zajmował się specjalista pracy socjalnej.  

Zachęcamy wszystkich do zapoznania się ze Sprawozdaniem Działalności Powiatowego 
Centrum Pomocy Rodzinie w Tucholi za rok 2020 r., w którym została bardzo szczegółowo 
opisana działalność Centrum. 

 

PROJEKTY REALIZOWANE PRZEZ POWIATOWE CENTRUM POMOCY 

RODZINIE W TUCHOLI ORAZ STOWARZYSZENIE „JAK W RODZINIE” 
 

Tabela nr 4. Pozyskane środki przez PCPR w Tucholi oraz Stowarzyszenie „Jak w rodzinie” 
w 2018- 2020 r. 

Lp. Tytuł projektu/zadania 
Kwota pozyskana 

w zł 

Źródło 

1 „Rodzina w Centrum 2”   
w latach 2018 - 2020 

620.546,00 EFS 

2 ,,Samodzielnie nie samemu’’  
2019 - 2022 r. 

3.071.499,85 EFS 

3 ,,Ku dorosłości’’ w latach  2019 - 2021 106.298,28 EFS 
4 ,,Rozruszać niepełnosprawność’’ 

w latach  2020 - 2021 
50.000,00 EFS 

5 ,,Fajnie być razem’’ w latach   
2020 - 2021 

47.379,98 EFS 

6 „Dzień rodzicielstwa zastępczego- 
kampania społeczna”  
w latach  2020 - 2021 

6.000,00 Fundacja EY 

7. „Wsparcie dzieci umieszczonych 
w pieczy zastępczej w okresie epidemii 

COVID-19”- 2020 r. 

571.270,00 
 

EFS 

8 Pozostała działalność (środki od 
sponsorów na realizację działań na rzecz 

klientów PCPR) - w 2020 r. 

1.400,00 
Środki od osób 

prywatnych 

Razem 4.474.394,11 

 
 

STOWARZYSZENIE „JAK W RODZINIE” 

„Bawimy i uczymy się razem podczas balu 
andrzejkowego dla rodzin zastępczych 

i wychowanków placówek opiekuńczo – 
wychowawczych z powiatu tucholskiego – 
organizacja balu andrzejkowego, konkursu 

plastycznego i literackiego oraz wydanie 
kalendarza i tomiku wierszy” 

9.995,00 
Program Rozwoju 

Obszarów Wiejskich  
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„RODZINA W CENTRUM 2” 

 
W 2020 roku projekt „Rodzina w Centrum 2” realizowany był w miesiącach od stycznia 

do września. W okresie tym do projektu zrekrutowano 65 nowych osób.  

W 2020 roku w ramach projektu „Rodzina w Centrum 2” udzielono następującego wsparcia: 

➢ Specjalistyczne poradnictwo rodzinne pedagogiczne – 103 godziny, 

➢ Specjalistyczne poradnictwo rodzinne psychologiczne – 146 godzin, 

➢ Specjalistyczne poradnictwo rodzinne psychiatryczne – 5 godzin, 

➢ Specjalistyczne poradnictwo rodzinne prawne – 10 godzin,  

➢ Mediacje rodzinne – 5 godzin,  

➢ Terapia rodzinna – 90 spotkań. 
 

Z wyżej wymienionego poradnictwa specjalistycznego korzystały rodziny zastępcze 
z powiatu tucholskiego, dzieci umieszczone w pieczy zastępczej, ale także rodziny biologiczne 
borykające się z trudnościami opiekuńczo-wychowawczymi oraz pracujące nad powrotem dzieci 
do rodzin naturalnych.  

W 2020 roku w celu zwiększenia kompetencji rodzin zastępczych zorganizowano 
9 spotkań grupy wsparcia. Grupa ta spotykała się systematycznie i była prowadzona przez 
specjalistę. Na grupie rodziny mogły podzielić się swoimi troskami i problemami, a także 
sukcesami i radościami. W celu zwiększenia efektywności pracy rodzin zastępczych w ramach 
projektu przeprowadzono 30 godzin superwizji. Działania te przyczyniły się do wzrostu 
kompetencji rodzin zastępczych.  

Dla dzieci prowadzonych było 6 warsztatów socjoterapeutycznych. Z zajęć korzystały 
zarówno dzieci z rodzin naturalnych, jak i z rodzinnych form pieczy zastępczej. Warsztaty 
socjoterapeutyczne mają na celu tworzenie możliwości odreagowania emocji i napięć 
powstających na wskutek wzrastania w urazowym otoczeniu, zwiększenie poczucia własnej 
wartości oraz rozpoznawania emocji u siebie i innych.  

W celu wsparcia osób przebywających i opuszczających pieczę zastępczą przeprowadzono 
3 warsztaty. W związku z rozszerzeniem działalności projektu w związku z COVID-19, dwa 
warsztaty przeznaczone były dla wychowanków placówek opiekuńczo-wychowawczych z terenu 
powiatu tucholskiego. Warsztaty te służyły zwiększeniu stopnia samodzielności, 
odpowiedzialności oraz wzmocnienia w dążeniu do realizacji założonych celów życiowych. 

„KU DOROSŁOŚCI!” 

Powiat Tucholski otrzymał dofinansowanie z Funduszy Europejskich na realizację 
projektu pt. „Ku dorosłości!”. Projekt jest realizowany od 16.09.2019 r. – 31.12.2020 r. 
Dofinansowanie projektu z UE wynosi 106.298,28 zł. Całkowita wartość projektu to 
125.056,80 zł. Celem projektu jest wyposażenie 10 usamodzielniających wychowanków pieczy 
zastępczej w wieku 17-20 lat, przebywających na terenie powiatu tucholskiego, w kompetencje, 
wiedzę i kwalifikacje umożliwiające znalezienie zatrudnienia i podejmowanie w pełni świadomych 
i dojrzałych decyzji. Należy zaznaczyć, że uczestnicy nie ponoszą żadnych kosztów finansowych. 
Z powodu COVID-19 realizacja projektu została znacznie utrudniona. W ramach projektu 
uczestnicy skorzystali z treningu umiejętności społecznych (szkolenie przeprowadzone w ramach 
2 dniowego wyjazdu edukacyjnego do Torunia wraz z noclegiem w hotelu); odbyli spotkania 
z doradcą zawodowym, które miały na celu określenie predyspozycji zawodowych oraz działań 
w ramach ścieżki rozwoju zawodowego, w trakcie realizacji projektu uczestnicy korzystali ze 
wsparcia pracownika socjalnego. Niestety z powodu pandemii realizacja kursów zawodowych, 
bonów edukacyjnych na kursy językowe; stypendiów szkoleniowych, spotkań z coachem zostały 
przesunięte na rok bieżący. Realizacja projektu została wydłużona do 30.09.2021 r. 
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„FAJNIE BYĆ RAZEM” 

  Powiat Tucholski otrzymał dofinansowanie z Funduszy Europejskich na realizację 
projektu pn. „Fajnie być razem”. Czas trwania projektu od 01.01.2020 r. - 30.09.2020 r. 
Dofinansowanie projektu w ramach grantu z UE: 47.379,98 zł. Całkowita wartość projektu: 
49.936,74 zł. Celem projektu jest podniesienie aktywności społecznej dzieci zagrożonych 
ubóstwem lub wykluczeniem społecznym w wieku 9-14 lat, przebywających w pieczy zastępczej 
na terenie powiatu tucholskiego w okresie od 01.01.2020 do 30.09.2020 poprzez utworzenie 
klubu młodzieżowego. Należy zaznaczyć, że uczestnicy nie ponoszą żadnych kosztów 
finansowych. Z powodu COVID-19 realizacja projektu została znacznie utrudniona. Niemniej 
jednak zrealizowano większość zaplanowanych działań: wycieczka do Torunia, Myślęcinka, dwa 
wyjazdy do Bydgoszczy, wizyta w Domu Pomocy Społecznej w Wysokiej. Uczestnicy projektu 
byli w kinie, na kręglach, w ZOO, w schronisku dla zwierząt, odwiedzili Żywe Muzeum Piernika, 
Muzeum mydła  i historii brudu, Muzeum Borów Tucholskich. Dla dzieci zorganizowano 
ognisko z kiełbaskami, spacer po lesie z przewodnikiem połączony z krótką prelekcją dotyczącą 
ochrony środowiska, bezpiecznego poruszania się po lesie itp. Odbyli zajęcia z dietetykiem. Brali 
udział w zajęciach sportowych z trenerem kalisteniki. Byli z wizytą na Komendzie Powiatowej 
Państwowej Straży Pożarnej w Tucholi, Komendzie Powiatowej Policji w Tucholi. Ponadto 
w klubiku odbywają się zajęcia manualne. Korzystają z pomocy pedagoga i trzech korepetytorów. 
Podczas zajęć i wyjazdów uczestnicy mieli zapewnione wyżywienie. Z uwagi na pandemię Projekt 
nie został zakończony w terminie i część zadań została przesunięta na bieżący rok. Realizacja 
projektu została wydłużona do 30.04.2021 r. i dzięki temu dzieci mogą uczestniczyć w zajęciach 
organizowanych już w nowych salach w budynku Powiatowego Centrum Wsparcia w Tucholi. 

 

PROJEKT „SAMODZIELNIE (NIE SAMEMU) – WSPIERANIE OSÓB 
Z NIEPEŁNOSPRAWNOŚCIĄ W POWIECIE TUCHOLSKIM”  

  Powiat Tucholski/Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Tucholi rozpoczęło 
realizację projektu „Samodzielnie (nie samemu) – wspieranie osób z niepełnosprawnością 
w powiecie tucholskim”. Projekt współfinansowany jest ze środków Unii Europejskiej w ramach 
Europejskiego Funduszu Społecznego, a jego wartość wynosi 3.071,499,85 zł. Projekt 
realizowany jest w partnerstwie z Kujawsko-Pomorskim Ośrodkiem Doradztwa Rolniczego 
w Minikowie, Polskim Stowarzyszeniem na Rzecz Osób z Niepełnosprawnością Intelektualną 
Koło w Chojnicach oraz Stowarzyszeniem Rodziców Dzieci Specjalnej Troski  w Tucholi. Celem 
projektu jest przetestowanie innowacyjnych rozwiązań w zakresie wspieranie samodzielności 
osób z niepełnosprawnością intelektualną. Utworzono trzy Otwarte Punkty Integracji - miejsca 
pobytu dziennego dla 5 osób niepełnosprawnych.  Punkty są zlokalizowane w gospodarstwach 
opiekuńczych (które z powodzeniem realizowały i realizują wsparcie dla osób starszych), 
w jednym z nich powstało dodatkowo mieszkanie treningowe.  
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Otwarty Punkt Integracji w miejscowości Lubiewice, właściciel gospodarstwa – Grzegorz 
Oparka. 

 

Otwarty Punkt Integracji w Tucholi, właściciel gospodarstwa Elżbieta Augustyńska. 

 

 

Otwarty Punkt Integracji w miejscowości Wysoka, właściciel gospodarstwa Jarosław Metkowski. 
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Beneficjenci zostali objęci kompleksową, dostosowaną terapią, w której wykorzystywane są 
możliwości jakie daje położenie Otwartych Punktów Integracji, a fakt przebywania w Punkcie 
tylko 5 osób pozwala na większą indywidualizację pracy.  W mieszkaniu treningowym osoby 
niepełnosprawne uczą się samodzielności wykonując, pod okiem opiekuna, czynności dnia 
codziennego. Działania podejmowane na rzecz uczestników obejmują również realizację polityki 
wytchnieniowej. Osoby niepełnosprawne intelektualnie znajdą tutaj możliwość sprawdzenia 
swoich umiejętności, poza domem rodzinnym. Jest to miejsce, gdzie przygotowują się do 
samodzielnego funkcjonowania. Trening w mieszkaniu trwa do pół roku. Istnieje również 
możliwość pobytów krótkoterminowych (jeśli gospodarstwo posiada wolne miejsca) – 
np. tygodniowe, weekendowe, aby wspomóc opiekunów, którzy potrzebują wytchnienia 
w całodobowej opiece nad osobą którą się opiekują. W życiu zdarzają się również różne sytuacje 
losowe: np. pobyt w szpitalu, sanatorium, wyjazd na turnus rehabilitacyjny, potrzeba załatwienia 
skomplikowanych spraw urzędowych, itp. a może i zwyczajna potrzeba odpoczęcia i zajęcia się 
chociaż na chwilę samym sobą. Pobyt w Mieszkaniu Treningowym jest zatem dogodnym 
rozwiązaniem wspomagającym opiekę nad osobami z niepełnosprawnością intelektualną. 
 
Mieszkanie treningowe:  

 

 

  Pobyt w mieszkaniu treningowym zaplanowany jest na okres do 6-miesięcy, a część osób 
może skorzystać w dalszym etapie projektu z mieszkań wspieranych zlokalizowanych w nowo 
wybudowanym  Powiatowym Centrum Wsparcia. Mieszkanie wspierane zakłada większą 
samodzielność i autonomię, a rola PCPR ogranicza się tylko do doraźnego wsparcia i pomocy 
w rozwiązywaniu problemów. Na każdym etapie udziału w projekcie osoby niepełnosprawne 
mogą korzystać z indywidualnego dobranego wsparcia specjalistów – psychologa, prawnika, 
pracowników PCPR i partnerów. Co ważne z efektów projektu korzystają także rodziny osób 
z niepełnosprawnością intelektualną, które poza zyskaniem miejsca aktywizacji swoich 
podopiecznych, mogą uczęszczać na spotkania grup wsparcia czy porozmawiać ze specjalistami 
z różnych dziedzin. Projekt zaplanowany jest do 31.08.2022 r. 
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  Centrum prowadzi ciągłą rekrutację do projektu, więcej informacji można znaleźć na 
stronie internetowej jednostki, telefonicznie pod numerem telefonu (052 559 20 10) oraz w jego 
siedzibie w Powiatowym Centrum Wsparcia w Tucholi.   
 

PROJEKT „WSPARCIE DZIECI UMIESZCZONYCH W PIECZY ZASTĘPCZEJ 

W OKRESIE EPIDEMII COVID-19” 

 
Powiatowe Centrum Pomocy  Rodzinie w Tucholi realizował w okresie 31.07.2020 r. do 

31.12.2021 r. projekt „Wsparcie dzieci umieszczonych w pieczy zastępczej w okresie epidemii 
COVID-19” współfinansowanego z Europejskiego Funduszu Społecznego w ramach Programu 
Operacyjnego Wiedza Edukacja Rozwój lata 2014-2020, Działania 2.8 Rozwój usług społecznych 
świadczonych w środowisku lokalnym. Ułatwianie dostępu do przystępnych cenowo. Głównym 
celem projektu było zapobieganie i ograniczenie negatywnych skutków wystąpienia COVID-
19 w obszarze pieczy zastępczej. W ramach projektu zakupiono dla rodzin zastępczych oraz 
placówek opiekuńczo-wychowawczych sprzęt komputerowy (laptopy, komputery all-in-one, 
drukarki, słuchawki, głośniki), sprzęt multimedialny (telewizory, sprzęt nagłośnieniowy, 
radioodtwarzacze, tablice interaktywne, aparaty cyfrowe). Ponadto w ramach zrealizowanych 
działań zostały wyposażone miejsca kwarantanny w placówkach w Gostycynie i Żalnie – 
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zakupione zostały łóżka piętrowe, fotele, stoliki, termosy, czajniki. Projekt umożliwił także zakup 
środków ochrony do bezpośredniego zapobiegania rozprzestrzenianiu się epidemii – maseczki 
higienicznie, płyny dezynfekcyjne, rękawiczki, generatory ozonu, lampy bakteriobójcze. Łącznie 
w ramach projektu wydatkowano 425.679,25 zł, a wsparcie trafiło do 60 rodzin zastępczych oraz 
dwóch placówek opiekuńczo-wychowawczych. Dzięki realizacji projektu dzieci przebywające 
w pieczy zastępczej mogły w komfortowy sposób uczyć się zdalnie, a także zwiększyło się 
bezpieczeństwo zarówno dzieci z rodzin zastępczych i placówek opiekuńczo-wychowawczych, 
jak i wychowawców oraz rodziców zastępczych.   

 

 

PROJEKT „ROZRUSZAĆ NIEPEŁNOSPRAWNOŚĆ”. 

  Powiat Tucholski otrzymał dofinansowanie z Funduszy Europejskich na realizację 
projektu pn. „Rozruszać niepełnosprawność”. Czas trwania projektu od 01.01.2020 r. - 
31.07.2020 r. Wartość projektu: 52.631,58 zł, wysokość wkładu Unii Europejskiej: 50.000,00 zł. 
Celem projektu jest wzrost aktywności społecznej 12 osób niepełnosprawnych w wieku 60+, 
zagrożonych ubóstwem lub wykluczeniem społecznym z terenu Powiatu Tucholskiego poprzez 
aktywizację całej grupy w formie spotkań stacjonarnych i wyjazdowych. W trakcie działania 
projektu zostały zrealizowane warsztaty z psychologiem, spotkania z dietetykiem, zajęcia 
sportowe na Sali OSiR, wyjścia do fryzjera i kosmetyczki, wyjazd do gospodarstwa opiekuńczego 
w Lubiewicach, wyjazdy kulturalno – integracyjne (do Bydgoszczy, Tlenia i Toskani Kociewskiej 
oraz na terenie Tucholi). Należy zaznaczyć, że uczestnicy nie ponoszą żadnych kosztów 
finansowych. Z uwagi na pandemię Projekt nie został zakończony w terminie i część zadań 
została przesunięta na bieżący rok. Realizacja projektu została wydłużona do 30.06.2021 r. 
 

GRANT NA KAMPANIĘ SPOŁECZNĄ „RODZINA ZASTĘPCZA SKARBEM 

OPUSZCZONYCH SERC”  W RAMACH I EDYCJI KONKURSU GRANTOWEGO  

 

„DZIEŃ RODZICIELSTWA ZASTĘPCZEGO- KAMPANIA SPOŁECZNA” 

ORGANIZOWANEGO PRZEZ FUNDACJĘ EY. 

 
PCPR w Tucholi przystąpiło do I edycji konkursu „Dzień Rodzicielstwa Zastępczego – 

kampania społeczna” ogłoszonego przez Ernst & Young Fundacja. Na konkurs wpłynęły aż 
42 wnioski, z czego do dofinansowania wybrano do realizacji 9 najlepszych wniosków - w tym 
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Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Tucholi na kwotę 6.000 zł! Celem konkursu jest 
przeprowadzenie kampanii społecznej na rzecz rodzicielstwa zastępczego, która ma się 
przyczynić m.in. do dbania o dobry wizerunek rodzin zastępczych, pozyskiwanie nowych 
kandydatów na opiekunów zastępczych, wolontariuszy. Kampania będzie składała się z kilku 
etapów o czym na bieżąco informujemy na stronie www.pcprtuchola.pl w zakładce: Projekt 
"Dzień rodzicielstwa zastępczego – kampania społeczna". 

Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Tucholi w ramach projektu w terminie maj 
2020 r. - maj 2021 r. przeprowadziło do tej pory, przy wsparciu ludzi dobrego serca oraz 
parterów, następujące etapy kampanii: 

➢ Konkurs dla rodzin zastępczych na nagranie 100-sekundowego filmiku z ich życia- 
więcej: http://www.pcprtuchola.pl/podsumowanie-konkursow/. 

➢ Nagranie filmu promującego rodzicielstwo zastępcze w powiecie tucholskim 
i rozpowszechnianie go na portalach społecznościowych, na własnych stronach 
internetowych, poprzez lokalne media, na konferencjach i spotkaniach 
z mieszkańcami powiatu tucholskiego: m.in. w szkołach, w kościołach, na zebraniach 
wiejskich- film można zobaczyć pod linkiem: 

https://www.youtube.com/watch?v=CDQ88PUZRKo&feature=emb_logo. 

➢ Spotkania informacyjne podczas zebrań wiejskich: 
http://www.pcprtuchola.pl/projekt-dzieci-rodzicielstwa-zastepczego-kampania-
spoleczna/10715-2/ 

➢ Przeprowadzenie sesji zdjęciowej w wybranych rodzinach, wydruk plakatów, ulotek 
i banerów oraz ich dystrybucja i rozwieszenie na urzędzie Starostwa Powiatowego 
w Tucholi oraz Powiatowego Centrum Wsparcia w Tucholi. 

 

 

Banery 2x 3 m, które będą co jakiś czas zawieszane w innych miejscach w powiecie 
tucholskim. 

 

 

 

http://www.pcprtuchola.pl/podsumowanie-konkursow/
https://www.youtube.com/watch?v=CDQ88PUZRKo&feature=emb_logo
http://www.pcprtuchola.pl/projekt-dzieci-rodzicielstwa-zastepczego-kampania-spoleczna/10715-2/
http://www.pcprtuchola.pl/projekt-dzieci-rodzicielstwa-zastepczego-kampania-spoleczna/10715-2/
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Baner 7,5 x 3,5 m, który na stałe będzie zawieszony na budynku Starostwa Powiatowego 
w Tucholi oraz plakat i ulotka.  
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Serdeczne podziękowania dla ludzi dobrej woli i partnerów, którzy podczas kampanii nas 

wspierają i z nami współpracują: Powiat Tucholski, Urząd Miejski w Tucholi, Kawaler Orderu 
Uśmiechu Pani Halina Janowska-Giłka, Stowarzyszenie „Jak w rodzinie”, Komenda Powiatowej 
Państwowej Straży Pożarnej w Tucholi, Stowarzyszenie Rodziców Dzieci Specjalnej Troski 
w Tucholi, Warsztaty Terapii Zajęciowej w Tucholi, Nadleśnictwo Woziwoda, Nadleśnictwo 
Tuchola, Tucholski Ośrodek Kultury, Parafie w powiecie tucholskim, Pan Mieczysław 
Wutkowski, Pan Jacek Krawczyk, Tygodnik Tucholski, TOKiS PRESS, Matasa Media, Pan 
Andrzej Drelich, Gazeta Pomorska, Radio Weekend, oraz inni, których ciągle pozyskujemy. 
 

FUNDACJA EY zaoferowała nam również udział w Akcji świątecznej! 

 

 

Fundacja EY na co dzień zajmuje się kompleksowym wspieraniem dzieci i opiekunów 
z rodzin zastępczych i rodzinnych domów dziecka, jednakże Akcja świąteczna jest jedynym 
projektem, gdzie pomagają także rodzinom wielodzietnym i będącym w trudnej sytuacji życiowej.  
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W ramach tej akcji pracownicy EY z własnej inicjatywy przygotowali paczki o wartości 
200 zł. dla każdego dziecka. Z akcji skorzystało 24 dzieci z 11 rodzin wielodzietnych oraz tych 
w trudnej sytuacji życiowej i finansowej wytypowanych przez PCPR w Tucholi. Fundacji EY 
bardzo dziękujemy za wsparcie i wzorową współpracę! Każde dziecko otrzymało „paczkę 
marzeń” o wartości 200 zł. 
 

 

PROJEKTY REALIZOWANE PRZEZ STOWARZYSZENIE DZIAŁAJĄCE PRZY 
POWIATOWYM CENTRUM POMOCY RODZINIE W TUCHOLI  

„JAK W RODZINIE”: 
 

W 2020 r Stowarzyszenie realizowało projekt „Bawimy i uczymy się razem podczas balu 
andrzejkowego dla rodzin zastępczych i wychowanków placówek opiekuńczo – wychowawczych 
z powiatu tucholskiego – organizacja balu andrzejkowego, konkursu plastycznego i literackiego 
oraz wydanie kalendarza i tomiku wierszy”. Projekt został sfinansowany w postaci grantu ze 
środków Programu Rozwoju Obszarów Wiejskich na lata 2014-2020.  

Stowarzyszenie „Jak w rodzinie przeprowadziło dwa konkursy literacki pt. „Wiersz lekkim 
piórem pisany” oraz plastyczny pt. „Piękno Borów Tucholskich oczami dziecka”. Projekt 
sfinansowany w postaci grantu ze środków Programu Rozwoju Obszarów Wiejskich na lata 2014-
2020. Wszystkie pracę dostarczone do stowarzyszenia zostały nagrodzone, z wykonanych prac 
w konkursie plastycznym powstał kalendarz na 2021 r. Z przyczyn epidemiologicznych wręczanie 
nagród odbyło się w formie indywidualnej. 

 

Jedna z prac konkursowych: 
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W ramach tego projektu  wydano tomik poezji naszej koleżanki z zespołu PCPR i członka 
stowarzyszenia, Kingi Czapiewskiej.  
 

                    

 

 

Stowarzyszenie „Jak w rodzinie” w 2021 r. pozyskało środki i będzie realizowało 
następujące projekty: 

➢ „Klubik jak w rodzinie” w ramach konkursu: 6/2021 wspieranie zajęć rozwojowych 
dla dzieci i młodzieży zagrożonych wykluczeniem społecznym ogłoszonym przez: 
Urząd Marszałkowski Województwa Kujawsko-Pomorskiego - Departament Spraw 
Społecznych - Biuro Ekonomii Społecznej i Wsparcia Środowiskowego. 

➢ „Poprawa jakości życia poprzez aktywizację i udział w grupie środowiskowego 
wsparcia dla osób niepełnosprawnych" oferta złożona w ramach konkursu: 3/2021 
„Rehabilitacja zawodowa i społeczna osób niepełnosprawnych” ogłoszonym przez: 
Urząd Marszałkowski Województwa Kujawsko-Pomorskiego - Departament Spraw 
Społecznych - Wydział Integracji Osób Niepełnosprawnych. 
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2. Funkcjonowanie Domu Pomocy Społecznej im. Leona i Marii Janta-Połczyńskich. 
 

Dom Pomocy Społecznej im. Leona i Marii Janta-Połczyńskich 
Wysoka 16, 89-502 Raciąż 

                                           

                                           
 
 Dom Pomocy Społecznej w Wysokiej jest placówką całodobową,  przeznaczoną dla 
46 przewlekle somatycznie osób. Dom istnieje od 1983 roku. W roku 1996, dla uczczenia 
ostatnich właścicieli, Dom otrzymał imię Leona i Marii Janta-Połczyńskich. Decyzją Wojewody 
Kujawsko-Pomorskiego WPS.VI.SS.9013/31/2008 z dnia 16 grudnia 2008 r. udzielono 
zezwolenia na prowadzenie Domu Pomocy Społecznej w Wysokiej. Nadzór nad działalnością 
Domu sprawuje Zarząd Powiatu Tucholskiego. 

Działalność Domu reguluje Rozporządzenie Ministra Polityki Społecznej z dnia 
23 sierpnia 2012 r. w sprawie domów pomocy społecznej (Dz.U. z 2019r., poz. 1507). W jego 
myśl Dom zobowiązany jest do realizacji określonych w nim usług bytowych, opiekuńczych 
i wspomagających. DPS w Wysokiej dysponuje pokojami jedno i wieloosobowymi oraz szeregiem 
pomieszczeń ogólnoużytkowych dostosowanymi do potrzeb osób niepełnosprawnych.  

W zakresie usług opiekuńczych Dom zapewnia całodobową opiekę sprawowaną przez 
wykwalifikowany personel opiekuńczy oraz opiekę lekarską i pielęgniarską świadczoną przez 
ośrodek zdrowia w Raciążu. Dom zapewnia również szereg zajęć w gabinecie terapii zajęciowej 
i w gabinecie rehabilitacji. Mieszkańcami naszego domu są osoby niepełnosprawne, które 
wymagają całodobowej opieki i pomocy w podstawowych czynności życiowych. Pomoc w tym 
zakresie udziela na co dzień personel dotyczy ona najczęściej ubierania, mycia, kąpieli, golenia, 
karmienia, dokonywania zakupów, wychodzenia na  spacery. Ponadto każdy mieszkaniec DPS-u 
ma swojego pracownika pierwszego kontaktu, który jest mu najbliższą osobą służącą pomocą 
w rozwiązywaniu jego problemów. 

 Mieszkańcy Domu w szerokim zakresie korzystają również z usług lekarzy specjalistów 
w Tucholi, Bydgoszczy, Świeciu, Toruniu i Chojnicach.  

 W 2020 roku Powiat Tucholski przystąpił do dwóch projektów (współfinansowane: EFS 
i Budżetu Państwa „Wsparcie osób starszych i kadry świadczącej usługi społeczne w zakresie 
przeciwdziałania rozprzestrzenianiu się COVID-19, łagodzenia jego skutków na terenie 
województwa kujawsko-pomorskiego”  oraz „Pomagamy skutecznie”) dzięki którym m.in. 
wypłacono dodatki do wynagrodzeń dla pracowników DPS w kwocie 155.995,75 zł. 

Ponadto dzięki w/w projektom sfinansowano testy na obecność wirusa SARS-CoV-2 
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wśród pracowników (kwota 21.080,00 zł) oraz zakupiono środki ochrony indywidualnej (kwota 
119.952,00 zł). 

W roku 2020 zakupiono samochód przystosowany do przewozu osób niepełnosprawnych 
(80.000,00 stanowiło dofinansowanie z środków PFRON-u, pozostała kwota 62.700,00 stanowiła 
środki własne Powiatu), ponadto w ramach walki z COVID-19 dokonano modernizacji 
pomieszczeń garażowych i dostosowano je na potrzeby izolatek (połowę inwestycji w kwocie 
40.273,94 zł stanowiło dofinansowanie z środków PFRON). 

Działalność Domu Pomocy Społecznej w Wysokiej wpisuje się również w działania 
przewidziane w dokumencie pod nazwą „Strategia rozwiązywania problemów społecznych 
w Powiecie Tucholskim na lata 2015-2021”, zakres 3 – niepełnosprawność i osoby starsze. 
Głównym celem tego zakresu jest dążenie do wykształcenia aktywnych postaw, przeciwdziałanie 
wykluczeniu społecznemu, stwarzanie warunków do pełnego uczestnictwa w życiu kulturalnym, 
sporcie, rekreacji oraz turystyce. Służy temu obszerna sfera działań obejmujących pracę 
kulturalno-oświatową, terapię zajęciową i terapię pracą. Dzięki uczestnictwu w różnych formach 
tej działalności mieszkańcy wyzbywają się kompleksów związanych z własną 
niepełnosprawnością. Biorąc czynny udział w życiu Domu, pracując na jego rzecz (w obejściu, 
ogrodzie),  nabierają przekonania o swej normalności a przede wszystkim pewności siebie. 

 

3. Funkcjonowanie Placówek Opiekuńczo - Wychowawczych. 

 
Funkcjonowanie Placówki Opiekuńczo – Wychowawczej Nr 1 w Gostycynie oraz 

Placówki Opiekuńczo – Wychowawczej Nr 2 w Żalnie. 
 

Zgodnie z Uchwałą Nr VIII/62/2019 Rady Powiatu Tucholskiego z dnia 27 maja 2019 r. 
w sprawie przekształcenia Domu Dziecka w Tucholi w dwie odrębne placówki opiekuńczo - 
wychowawcze oraz zapewnienia wspólnej obsługi administracyjnej, finansowej, organizacyjnej 
oraz specjalistycznej wychowankowie przebywają w dwóch placówkach opiekuńczo- 
wychowawczych: 

• Placówce Opiekuńczo - Wychowawczej Nr 1 w Gostycynie, ul. Okrężna 16B,  

• Placówce Opiekuńczo - Wychowawczej nr 2 w Żalnie, ul. Kościelna 1A. 

Placówki Opiekuńczo – Wychowawcze w Gostycynie oraz w Żalnie są placówkami 
socjalizacyjnymi działającymi głównie w zakresie opieki i wychowania dzieci na podstawie 
następujących przepisów prawnych: 

− Ustawa z dnia 09 czerwca 2011 roku o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastępczej, 

− Rozporządzenie Ministra Pracy i Polityki Społecznej z dnia 22 grudnia 2011 roku 
w sprawie instytucjonalnej pieczy zastępczej. 

Organem prowadzącym Placówkę Opiekuńczo – Wychowawczą Nr 1 w Gostycynie oraz 
Placówkę Opiekuńczo – Wychowawczą Nr 2 w Żalnie jest Powiat Tucholski. W placówkach 
wychowankowie mają zapewnioną całodobową opiekę i wychowanie. 

Obie placówki socjalizacyjne przygotowane są do przyjęcia 14-rga podopiecznych. Przyjmowanie 
dziecka następuje na podstawie wydanego skierowania przez Starostę Tucholskiego i odbywa się 
przez całą dobę. Koszt utrzymania wychowanka w Placówce Opiekuńczo – Wychowawczej Nr 1 
w Gostycynie oraz Placówce Opiekuńczo –Wychowawczej Nr 2 w Żalnie w roku 2020 wynosił 
4.559,90 zł.  
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W Placówkach Opiekuńczo – Wychowawczych  w Gostycynie oraz w Żalnie przebywają 
wychowankowie nie tylko z terenu powiatu tucholskiego. W roku 2019 przebywali również 
wychowankowie z powiatów: chojnickiego, gdańskiego, sępoleńskiego, toruńskiego, strzelecko – 
drezdeńskiego, chełmińskiego, koszalińskiego, kołobrzeskiego, pilskiego, grudziądzkiego, 
szczecińskiego.  

W każdej Placówce Opiekuńczo – Wychowawczej zatrudnionych jest 6 wychowawców, 
w tym jeden wychowawca – koordynator, którzy na bieżąco dbają o proces wychowawczy swoich 
podopiecznych. Ponadto nad prawidłowym rozwojem dzieci czuwa także kadra specjalistów: 
psycholog, pedagog, pracownik socjalny. Każdy z wychowawców ma kilkoro wychowanków pod 
swoją bezpośrednią opieką. Wychowankowie mieszkają w pokojach dwu osobowych. Wystrój 
pomieszczeń jest dostosowany do potrzeb każdego z dzieci. Każda Placówka Opiekuńczo – 
Wychowawcza ma do dyspozycji łazienki: damską i męską, pralnię z suszarnią oraz pokój 
wypoczynku dziennego z aneksem kuchennym. Ponadto w każdym z domów są dwa mieszkania 
usamodzielnienia, w których znajduje się jednoosobowy pokój, łazienka i wyposażona w sprzęty 
gospodarstwa domowego kuchnia. Dzieci w placówkach mają również możliwość korzystania 
z sali cichej nauki oraz sali terapeutycznej. Wychowankom zapewniona jest podstawowa opieka 
medyczna (poradnia dziecięca) oraz zapewniony jest dostęp do poradni specjalistycznych zgodnie 
ze wskazaniami medycznymi każdego z dzieci. Dzieci uczęszczają do przedszkoli, szkół 
podstawowych oraz ponadpodstawowych. Mają również dostęp do świata kultury i turystyki. 
Sposób funkcjonowania placówek pozwala na szereg działań porównywalnych do codziennego 
życia w rodzinie. 

Działalność Placówek Opiekuńczo – Wychowawczych w Gostycynie oraz w Żalnie 
wpisuje się w działania „Strategii rozwiązywania problemów społecznych w Powiecie Tucholskim 
na lata 2015-2021”, zakres 8: Budowa systemu wsparcia dla rodzin zastępczych i wielodzietnych. 
Celem głównym zadania jest poprawa funkcjonowania pieczy zastępczej. 

Jednym z celów szczegółowych dotyczącym placówki jest: wspieranie funkcjonowania 
instytucjonalnej pieczy zastępczej. Cel ten jest realizowany poprzez współpracę 
z wolontariuszami i innymi instytucjami wspierającymi, udział wychowanków i kadry 
pedagogicznej w szkoleniach organizowanych przez instytucje wspierające.  

Działalność placówek wpisuje się również do  Powiatowego Programu Rozwoju Pieczy 
Zastępczej na lata 2018 -2020. Zgodnie z programem na terenie powiatu tucholskiego w roku 
2020 funkcjonowały dwie placówki opiekuńczo wychowawcze dla 14-rga podopiecznych. Wiek 
wychowanków przebywających w placówkach opiekuńczo – wychowawczych w roku 2020 
klarował się od 3 do 21 lat. Wszyscy wychowankowie placówek objęci są obowiązkiem szkolnym 
lub edukacją przedszkolną. Placówka na bieżąco współpracuje z innymi instytucjami działającymi 
na rzecz dziecka i rodziny. Na bieżąco również prowadzona jest praca z rodziną biologiczną 
dzieci na rzecz powrotu dziecka do rodziny. Wychowankowie przygotowywani są do procesu 
usamodzielnienia.   
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4. Funkcjonowanie Specjalistycznego Ośrodka Wsparcia dla Ofiar Przemocy 
w Rodzinie.  

 

Specjalistyczny Ośrodek Wsparcia dla Ofiar Przemocy w Rodzinie w Tucholi 
ul. Przemysłowa 6, 89-500 Tuchola 

 
Specjalistyczny Ośrodek Wsparcia dla Ofiar Przemocy w Rodzinie w Tucholi, jako 

jednostka organizacyjna został powołany do realizacji zadań z zakresu administracji rządowej 
realizowanych przez powiat wynikających z przepisów prawa regulujących problematykę 
przemocy w rodzinie. Ośrodek został powołany na podstawie uchwały Rady Powiatu 
Tucholskiego nr XXXVIII/262/2006 z dnia 25 października 2006r. i działa w  oparciu 
o obowiązujące przepisy prawa, dotyczące w szczególności przeciwdziałania przemocy 
w rodzinie. Nadzór nad działalnością Ośrodka sprawuje Zarząd Powiatu Tucholskiego. 

 

 
 

Tutejszy Ośrodek w oparciu o Rozporządzenie Ministra Pracy i Polityki Społecznej z dnia 

06.07.2006 r. w sprawie standardu podstawowych usług świadczonych przez specjalistyczne 

ośrodki wsparcia dla ofiar przemocy w rodzinie, a także szczegółowych kierunków prowadzenia 

oddziaływań korekcyjno-edukacyjnych oraz ustawę z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziałaniu 

przemocy w rodzinie realizuje zadania w zakresie interwencyjnym,  potrzeb bytowych oraz 

terapeutyczno – wspomagającym. 

 

Zakres interwencyjny polega na zapewnieniu schronienia ofierze przemocy w rodzinie 

oraz dzieciom pozostającym pod jej opieką. Możliwości pobytu w hostelu ośrodka przez okres do 

trzech miesięcy z możliwością przedłużenia w przypadkach uzasadnionych sytuacją ofiary 
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przemocy w rodzinie. Do zadań w tym zakresie należy również udzielenie natychmiastowej 

pomocy psychologicznej i prawnej oraz zorganizowanie niezwłocznie dostępu do pomocy 

medycznej w przypadku, gdy wymaga tego stan zdrowia ofiary przemocy w rodzinie. Zakres 

interwencyjny pracy Ośrodka, to także rozpoznanie sytuacji ofiary przemocy w rodzinie i ocena 

ryzyka w zakresie zagrożenia bezpieczeństwa ofiary lub jej dzieci pozostających pod jej opieką. 

Pracownicy ośrodka na bieżąco wspierają w/w osoby w przezwyciężaniu sytuacji kryzysowej 

związanej z przemocą w rodzinie.  

 

W zakresie potrzeb bytowych Ośrodek posiada: 3 pokoje mieszkalne – 10 miejsc 

noclegowych, ogólnodostępną kuchnię, ogólnodostępne łazienki, pokój pobytu dziennego, 

miejsce do nauki i zabaw dla dzieci, salę terapeutyczną,  pomieszczenie do prania i suszenia. 

Ośrodek zapewnia również – wyżywienie, odzież, obuwie, środki higieny osobistej, środki do 

utrzymania czystości w w/w pomieszczeniach w sytuacji, jeżeli dochód osoby doznającej 

przemocy w rodzinie nie przekracza aktualnie obowiązującego kryterium dochodowego osoby 

samotnie gospodarującej, o którym mowa w art. 8 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. 

o pomocy społecznej. 

 

Zakres terapeutyczno – wspomagający ośrodek realizuje poprzez diagnozowanie 

problemów przemocy w rodzinie, opracowywanie indywidualnych planów pomocy ofiary 

przemocy, udzielanie poradnictwa: medycznego, psychologicznego, prawnego, socjalnego oraz 

grupowego w formie grup wsparcia i zajęć edukacyjnych. Te ostatnie w dobie epidemii Covid - 

19 zostały zawieszone z uwagi na konieczność zapewnienia mieszkańcom oraz pracownikom 

ośrodka bezpieczeństwa. Ośrodek wsparcia dokonuje też oceny sytuacji dzieci na podstawie 

przeprowadzonego w tej rodzinie wywiadu środowiskowego, o którym mowa w art. 107 ustawy 

z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy społecznej. 

 

 Specjalistyczny Ośrodek Wsparcia dla Ofiar Przemocy w Rodzinie w Tucholi zapewnia 

pomoc w formie schronienia, ale również w formie poradnictwa w trybie niestacjonarnym. Liczbę 

osób korzystających z usług oferowanych przez Ośrodek Wsparcia w latach 2017-2020 

przedstawia poniższy wykres: 
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Działalność Specjalistycznego Ośrodka Wsparcia wpisuje się w działania przewidziane 
w „Powiatowym Programie Przeciwdziałania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar 
Przemocy w powiecie tucholskim na lata 2015-2020”. Pracownicy Ośrodka realizując 
założenia programu na bieżąco informują klientów o możliwości uzyskania wsparcia w powiecie 
tucholskim, prowadzą stronę internetową między innymi w celu ułatwienia dostępu do 
podstawowych informacji na temat przeciwdziałania zjawiska przemocy w rodzinie. W Ośrodku 
na bieżąco promowane są prawidłowe metody wychowawcze w stosunku do dzieci w rodzinach 
zagrożonych przemocą w rodzinie oraz prowadzone są konsultacje wychowawcze. Ośrodek 
Wsparcia zapewnia schronienie oraz poradnictwo specjalistyczne dla ofiar przemocy w rodzinie 
zgodnie ze standardem usług świadczonych przez Specjalistyczne Ośrodki Wsparcia. 
W odniesieniu do sprawców przemocy pracownicy Specjalistycznego Ośrodka Wsparcia dla 
Ofiar Przemocy w Rodzinie w Tucholi uczestnicząc w grupach roboczych zespołów 
interdyscyplinarnych na bieżąco udzielają porad  i konsultacji indywidualnych dla osób 
doznających przemocy. Podczas niektórych grup roboczych obecni są również sprawcy przemocy 
(jest to uzależnione od praktyk poszczególnych GOPS-ów), którzy na bieżąco informowani są 
oraz zachęcani do udziału w programie korekcyjno- edukacyjnym dla sprawców przemocy. 
W sytuacji podejrzenia stosowania przemocy w rodzinie pracownicy ośrodka przygotowani są do 
złożenia zawiadomienia do Sądu Rodzinnego lub Prokuratury. 

W celu podniesienia skuteczności działań pracowników ośrodka oraz przeciwdziałanie 
wypaleniu zawodowemu w Specjalistycznym Ośrodku Wsparcia dla Ofiar Przemocy w Rodzinie 
w Tucholi organizowane były w formie zdalnej, superwizje zespołu pracowników. Ponadto 
pracownicy SOW w Tucholi regularnie podnoszą swoje kompetencje zawodowe uczestnicząc 
w szkoleniach.  

Działalność Specjalistycznego Ośrodka Wsparcia wpisuje się również w działania 
przewidziane w „Strategii rozwiązywania problemów społecznych w Powiecie Tucholskim 
na lata 2015-2021” zakres 6: bezpieczeństwo publiczne, przemoc domowa i uzależnienia. Celem 
głównym tego zakresu jest poprawa bezpieczeństwa publicznego. Działania Ośrodka Wsparcia 
zapewniają dostęp do pomocy ofiarom przemocy domowej, zwiększają wiedze klientów na temat 
przeciwdziałania przemocy domowej oraz możliwości podejmowania działań służących poprawie 
sytuacji osób pokrzywdzonych przestępstwem oraz wiedzy na temat sankcji grożących za 
popełnienie przestępstw.  
 
 

5. Funkcjonowanie Zakładu Aktywności Zawodowej w Tucholi. 

 
I.    Wstęp  

1) Zakład Aktywności Zawodowej został utworzony na mocy uchwały Rady Powiatu 
Tucholskiego Nr XVIII/188/2012 z dnia 22.06.2012 roku, w celu zapewnienia 
niepełnosprawnym mieszkańcom powiatu tucholskiego prawidłowej rehabilitacji 
zawodowej oraz społecznej. Status Zakładu Aktywności Zawodowej, otrzymał od 
Wojewody Kujawsko- Pomorskiego w dniu 23.12.2013 roku. 
 

2) Siedzibą zakładu jest budynek Internatu przy ulicy Świeckiej 89a. Firma zajmuje również 
salę gimnastyczną, w której funkcjonuje PLAC ZABAW dla dzieci „Kolorowy zakątek”. 
 

3) Zakład świadczy usługi - między innymi: 
-      gastronomiczne i cateringowe; 
-      centrum szkoleniowo – konferencyjne z bazą noclegową; 
-      plac zabaw dla dzieci; 
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-      usługi pralnicze: 
-      sezonowo – pole biwakowe Świt ( do grudnia 2020r.) 
 

II. Przedmiot działalności  

Zakład Aktywności Zawodowej w Tucholi oferuje klientom szeroki zakres usług. 
Świadczy usługi gastronomiczne, cateringowe oraz hotelowe. W roku 2020r. z usług 
gastronomicznych korzystały żłobki, szkoły i przedszkola z terenu powiatu tucholskiego, zakład 
dowoził posiłki do dziennych domów pobytu dla seniorów, obsługiwał firmy budowlane 
i remontowe, świadczył usługi żywienia dla hotelu OSiR. 

 Zakład prowadzi hotel, który dysponuje 70 miejscami noclegowymi. Dodatkowo 
w okresie wakacji letnich zakład wykorzystywał bazę internatu przygotowaną na 50 miejsc 
noclegowych. W momencie przejęcia całego budynku w trwały zarząd zakład wyposażył internat 
szkolny w meble ( dotychczas użytkowane w hoteliku) oraz wyremontował 6 pokoi. 

W okresie od marca do września 2020r. budynek zakładu pełnił zadanie w zakresie 
miejsca ewakuacji i kwarantanny instytucjonalnej dla osób przyjeżdzających do kraju.  
Poprzez prowadzenie działalności usługowej zakład realizuje główne cele wynikające z ustawy, 
jakim są rehabilitacja zawodowa i społeczna osób z niepełnosprawnością ze znacznym oraz 
umiarkowanym stopniem niepełnosprawności, orzeczonym w związku upośledzeniem 
umysłowym, chorobą psychiczną lub autyzmem.  ZAZ przygotowuje w/w grupę pracowników 
do zatrudnienia w zakładach pracy chronionej lub na otwartym rynku pracy. Ponadto zakład 
podejmuje działania mające na celu poprawę stanu zdrowia osób z niepełnosprawnością oraz 
pomoc w ich usamodzielnieniu.  
 
III. Rozwój firmy. 

Zakłady aktywności zawodowej  mogą prowadzić działalność gospodarczą przy 
jednoczesnym ograniczeniu jej zakresu oraz realizowanych efektów finansowych. 
W szczególności obowiązek przekazywania zysku na zakładowy fundusz aktywności oraz bardzo 
restrykcyjnie sformułowany katalog dozwolonych wydatków z tego funduszu, ograniczają 
możliwości inwestycyjne z tych środków, wskazując ZAZ jako typowe przedsiębiorstwo 
społeczne.  

W roku 2020 zakład uzyskał przychody netto ze sprzedaży produktów i usług 
w wysokości ok.  1 000 000 zł.  ( zanotowano spadek przychodów na poziomie 50%).  

W 2020 roku Zakład Aktywności Zawodowej w Tucholi ze środków wypracowanych 
w zakresie działalności usługowej i gastronomicznej oraz środków ZFA dokonał zakupu 
wyposażenia m.in.: 

1) Ozonator przemysłowy – 6.499,- 

2) Drukarka etykiet 698,- 

3) Zgrzewarka tacek gastronomicznych – 4.274,25 

4) Odzież ochronna oraz obuwie – 5.000,- 

Dodatkowo udało się wyremontować kilka pokoi internatu – 16.259,14 zł. 
 
IV. Zatrudnienie na dzień 31.12.2020r. 

1. Liczba zatrudnionych ogółem - 61 osób, tj. 41,83 etaty 
2. Liczba osób niepełnosprawnych - 44, tj. 25,94 etatu 

 
w tym: 
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• Ze znacznym stopniem niepełnosprawności – 23 osoby, 

• Z umiarkowanym stopniem niepełnosprawności - 21 osób, 

• Na 0,55 etatu 39 osób, 

• Na 0,8 etatu 3 osoby, 

• Posiadające symbol przyczyny niepełnosprawności 02-P – 23 osoby 
3. Kobiety niepełnosprawne – 23. 
4. Niepełnosprawni mieszkańcy wsi – 28 osób. 
5. Liczba osób, które podjęły pracę na otwartym rynku pracy bądź chronionym – 0. 
6. Zakład zatrudnia 17 osób kadry ( tj. 16 etatów)  oraz dodatkowo na  podstawie umów 

cywilno-prawnych psychologa, rehabilitanta, inspektora bhp oraz inspektora ds. RODO. 
7. Etaty:  kierownictwo oraz kadra instruktorska: 

1) Kierownik zakładu - 1 etat; 
 2) Główna księgowa - 0,5 etatu, 
 3) Księgowa - 0,75 etatu, 
 4) Starszy referent - 1 etat, 
 5) Pomoc administracyjna - 0,75 etatu, 
 6) Instruktor terapii zajęciowej  - 3 etaty, 

7) Recepcjonista - 2 etaty, 
8) Kierowca magazynier – 1 etat,  
9) Kierowca – 1etat, 
10) Szef kuchni- 1etat, 
11) Kucharz - 4 etaty. 
 
 

V. Funkcjonowanie zakładu  
 

• Wprowadzone zarządzeniem kierownika przestoje w pracy dla pracowników 
z niepełnosprawnościami. 

 
Sytuacja rozwijającej się pandemii w Polsce, ryzyko zachorowań na COVID oraz wprowadzone 
ograniczenia w zakresie prowadzenia działalności gastronomicznej i hotelowej wymusiły na 
kierowniku zakładu wprowadzenie przestoju w pracy dla osób z niepełnosprawnościami. 
W 2020 roku w okresie od 1 kwietnia 2020r. do 31 czerwca 2020r. wprowadzono przestój dla 
wszystkich pracowników. W okresie od 1 lipca 2020r. do 18 października 2020r. pracownicy 
niepełnosprawni pracowali w okrojonym składzie. Każdorazowo część załogi (tj.50% ) korzystała 
z urlopów wypoczynkowych. W dniu 19 października 2020 roku – do końca grudnia 2020r., 
ponownie osoby z niepełnosprawnościami, zostały odesłane na przestój w pracy. Sprawę 
komplikowała kwestia dowozów do pracy. Wyjazdy po pracowników, w momencie 
wprowadzonych ograniczeń co do ilości zajętych miejsc w samochodzie (50%), stały się 
nieekonomiczne i czasochłonne. Kierowcy nie byli w stanie dowieźć pracowników do pracy przy 
zachowaniu obowiązujących w zakładzie restrykcyjnych  norm czasu pracy. 

Analizując miniony rok zaobserwować można niepokojący spadek jakości zatrudnienia  Biorąc 
pod uwagę dane dotyczące  niskich wynagrodzeń osób z niepełnosprawnościami niezbędne są 
działania, które będą wspierać pracujące już osoby z niepełnosprawnością nie tyle w utrzymaniu 
zatrudnienia, co w utrzymaniu jego jakości. 

Aspektem, na który szczególnie należy zwrócić uwagę jest wzrost zatrudnienia na chronionym 
rynku pracy. Dotyczy on sytuacji, w której osoby z niepełnosprawnościami funkcjonujące 
dotychczas na rynku otwartym z uwagi na nowe uwarunkowania gospodarcze i trudności ze 
znalezieniem pracy, chcąc pozostać aktywnymi zawodowo, zdecydowały się na pracę na rynku 
chronionym. Przejście lub powrót na rynek chroniony, po czasie pracy na rynku otwartym 
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aktywniej włączającym w społeczeństwo, może mieć negatywne skutki dla samodzielności 
i samooceny tych osób 
 

• Wykorzystanie bazy  
 
W trakcie 2020r. udało się zrealizować wyłącznie noclegi dla grup zorganizowanych – 
uczestników obozów sportowych. Obawa o zdrowie zawodników i kadry spowodowała 
odwołanie 30% zaplanowanych pobytów. Od marca do czerwca hotel był wykorzystany 
wyłącznie na potrzeby kwarantanny instytucjonalnej. Obozy sportowe przeprowadzono 
w miesiącach wakacyjnych. Od października 2020r. hotel znowu musiał zawiesić swoją 
działalność. Ten stan trwa do dzisiaj. 

Budynek zakładu bardzo dobrze spełnił swoja role jako miejsce odbywania kwarantanny 
instytucjonalnej. Samodzielne pokoje z własnym węzłem sanitarnym, świeże posiłki dostarczane 
z kuchni zakładu – to coś, czego zabrakło w wielu miejscach kraju.  
 

• Plac zabaw dla dzieci 
 

Plac zabaw dla dzieci funkcjonował tylko do marca 2020r. Od tego czasu plac jest nieczynny. Na 
otwarcie nie pozwalają zakazy państwowe. 
 

• Pole biwakowe Świt 
 
W sezonie 2020r. pole biwakowe w Świcie było udostępnione dla turystów. Mogli oni korzystać 
z sanitariatów i pola bezpłatnie. Zakład nie zdecydował się na otwarcie małej gastronomi. Swoje 
czynności ograniczono wyłącznie do nadzoru nad polem, sprzątania toalet i bieżących napraw. 
Ryzyko związane z pandemią nie pozwoliło kierownictwu zakładu na wysyłanie pracowników do 
pracy na polu. W grudniu 2020r. pole przekazano Nadleśnictwu Tuchola. 
 

• Kuchnia: gastronomia i catering 
 
Brak wszelkiego rodzaju imprez świątecznych, wigilijnych spotkań integracyjnych, spotkań 
mikołajkowych, spotkań rodzinnych to bardzo poważny cios dla naszej branży. W ostatnich 
latach, szkolenia,  wigilie i spotkania integracyjne mocno wpisały się w plany firm, w tym sezonie 
z powodu pandemii odwołane zostały niemal wszystkie wydarzenia. Równocześnie zawieszono 
żywienie w szkołach, żłobkach, domach seniora. Nie funkcjonuje do dzisiaj internat. Kadra 
instruktorska wyszła z propozycją produkcji gotowych dań i ciast, które z sukcesem zaczęły 
sprzedawać się w zaprzyjaźnionych sklepach. 

Malejące przychody z działalności gastronomicznej podratowały przebywające w zakładzie 
obozy, zgrupowania kadry sportowej, przyjęcia komunijne oraz niewielkie zamówienia cateringów 
do domów.  

Jednocześnie nie dało się nie zauważyć drastycznych podwyżek cen żywności (ok. 30%) co 
negatywnie wpłynęło na zyski zakładu. 
 

• Rola kadry – zwiększenie zadań 
 

Olbrzymią rolę w utrzymaniu, w miarę prawidłowego funkcjonowania zakładu, odegrali 
zatrudnieni w zakładzie instruktorzy oraz pozostały personel administracyjny i gospodarczy. Bez 
obaw o własne zdrowie od marca 2020r. wykonują wszystkie czynności związane 
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z przygotowaniem gotowych posiłków i produktów, samodzielnie piorą, sprzątają budynek 
i tereny wokoło.  
 

• Finanse zakładu – tarcze pomocowe 
 
W momencie wprowadzenia tarcz antykryzysowych – zakład aktywności jako jeden z pierwszych 
odważył się wystąpić do PFRON z wnioskami o rekompensaty COVID – 19. (cyt.    „W związku 
z przeciwdziałaniem COVID-19 pracodawca będący zakładem aktywności zawodowej może 
ubiegać się o rekompensatę poniesionych za dany miesiąc kosztów płacy, o których mowa 
w art. 2 pkt  4a ustawy z dnia 27sierpnia 1997r.  o rehabilitacji zawodowej i społecznej oraz 
zatrudnianiu osób niepełnosprawnych (Dz.U. z 2020r. poz.  426, 568 i 875), dotyczących 
pracowników niepełnosprawnych, o których mowa w art. 29 ust. 1 pkt 1 tej ustawy, 
proporcjonalnie w takiej części, w jakiej pozostaje – według wyboru pracodawcy: 
1) liczba dni przestoju w działalności zakładu aktywności zawodowej w miesiącu objętym 
wnioskiem do liczby dni tego miesiąca  
albo 
2) spadek przychodu z działalności wytwórczej lub usługowej w miesiącu objętym wnioskiem 
względem przychodu z działalności wytwórczej lub usługowej z analogicznego miesiąca roku 
2019,  
albo 
3) spadek przychodu z działalności wytwórczej lub usługowej w miesiącu objętym wnioskiem 
względem średnio-miesięcznego przychodu z działalności wytwórczej lub usługowej z czwartego 
kwartału roku 2019.”). 
 
W trakcie 2020r. zakład występował do Prezesa PFRON z wnioskami o wyrażenie zgody na 
wykorzystanie 40% środków zgromadzonych za Zakładowym Funduszu Aktywności celem 
pokrycia kosztów pozapłacowych zakładu. Po każdorazowym otrzymaniu zgody zakład mógł 
pokryć z tych środków np. koszty ogrzewania, prądu i wody. Wykorzystanie tych środków, celem 
pokrycia bieżących kosztów działalności, spowodował zmniejszenie puli pieniędzy, które 
mogłyby być wykorzystane do polepszenia warunków pracy i rehabilitacji w zakładzie. 
Jednak dzięki wsparciu finansowemu wprowadzonemu na czas epidemii udało się utrzymać 
wszystkie miejsca pracy.  
 
 
VI. Rehabilitacja społeczna i zawodowa pracowników z niepełnosprawnością  
 

Działania z zakresu rehabilitacji społecznej mają na celu przygotowanie osób 
z niepełnosprawnością do samodzielnego funkcjonowania w społeczeństwie. Często osoby 
niepełnosprawne nie posiadają podstawowej wiedzy o wartości pieniądza, mają trudności 
z czytaniem, pisaniem, nie orientują się w środowisku, w którym żyją. Rehabilitacja zawodowa 
oparta jest na nauce pełnienia roli „pracownika” w branżach zbliżonych do zakładowej. 

W 2020r. w związku z wprowadzonymi przestojami w pracy oraz pandemią rehabilitacja 
pracowników odbywała się tylko przez 5 miesięcy kalendarzowych.  

W większości czasu przeznaczonego na rehabilitację nasi pracownicy bardzo chętnie 
korzystali z sali zajęć ruchowych, gdzie od roku zatrudniamy na umowę zlecenie wykwalifikowaną 
rehabilitantkę.  

Ze środków Zakładowego Funduszu Aktywności zakład zapewnia pracownikom 
specjalistyczna opiekę medyczną poprzez dofinansowanie wizyt u lekarzy specjalistów, zakup 
niezbędnego sprzętu, pomoc materialną oraz udziela bezzwrotnych pożyczek na zakup 
materiałów i indywidualnego sprzętu medycznego. Pracownicy mogą otrzymać 
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nieoprocentowana pożyczkę na dostosowanie mieszkania czy łazienki, wymianę zużytego sprzętu 
rehabilitacyjnego. W 2020 roku dokonano refundacji wydatków  na łączną kwotę 8.615,09 zł. 

 
 
VII. Sukcesy Firmy 
 
W 2020r. Zakład Aktywności Zawodowej w Tucholi zdobył zaszczytne I miejsce w etapie 
regionalnym konkursu Lodołamacze 2020,  w kategorii rehabilitacja społeczno-zawodowa. Tym 
samym zakład został nominowany do finału ogólnopolskiego. W październiku kapituła konkursu 
przyznała zakładowi III miejsce w etapie centralnym.  

W listopadzie 2020r. pani kierownik Lucyna Karnowska otrzymała od Zarządu Województwa 
Kujawsko-Pomorskiego nagrodę „Stalowego Anioła” dla osób wyróżniających się w działalności 
społecznej. 
 
VIII. Kontrole 
 
W 2020r. działalność zakładu została poddana pozytywnej kontroli  Urzędu Marszałkowskiego 
w Toruniu w zakresie sprawdzenia dokumentów źródłowych będących podstawą sporządzania 
informacji z wydatkowania środków PFRON. 
 
Dodatkowo zakład we własnym zakresie przeprowadza systematycznie kontrole wewnętrzne 
stanu sanitarnego zakładu, prawidłowości rozliczeń środków finansowych, przestrzegania 
przepisów bhp, gospodarki magazynowej.  
 
 
IX. Podsumowanie 
 

W sytuacji pandemii COVID 19 zakład stanął przed trudnym zadaniem – stworzenia 
nowej, niezależnej od obostrzeń dziedziny działalności. Będzie się ona wiązała ze stworzeniem 
nowych pracowni oraz rynków zbytu dla wyprodukowanych towarów i usług. 

Poszukując nowych rozwiązań dla zakładu oparliśmy się na analizie SWOT. Do 
mocnych stron naszego zakładu należą, m.in. renoma, zgrany zespół, nowoczesny sprzęt, 
doświadczenie, otrzymujemy wsparcie finansowe z PFRON oraz z budżetu powiatu, mamy 
możliwość realizacji programów celowych PFRON. Słabą stroną jest niewielki lokal, ciągle mała 
rozpoznawalność naszej marki, starzejące się społeczeństwo, niepełna diagnoza zjawiska 
niepełnosprawności związana z niespójnym systemem orzekania. 

Załoga widzi szanse poprzez: stale rosnąca liczbę sklepów odbierających nasze „domowe” 
produkty, rosnąca modę na kupowanie „gotowego”  jedzenia oraz stałe poszukiwanie nowych 
smaków przez klientów. Mamy jednak świadomość zagrożeń. Wzrost bezrobocia, rosnące ceny 
paliw, energii a co za tym idzie rosnące ceny produktów wykorzystywanych do produkcji, rosnąca 
liczba konkurencji oraz promocja zdrowego żywienia i unikania cukru, ciagle słabe zrozumienie 
potrzeb osób niepełnosprawnych, częste zmiany przepisów, skomplikowane procedury, 
nadmierna biurokracja to czynniki zewnętrzne, których nie unikniemy. 

Cieszy nas fakt, że wg najnowszego raportu PFRON 
(https://www.pfron.org.pl/aktualnosci/szczegoly-aktualnosci/news/raport-koncowy-z-badania-
zaklady-pracy-chronionej-w-polsce) zakłady aktywności zawodowej funkcjonują lepiej niż zakłady 
pracy chronionej. Wyłącznie u nas prowadzony jest kompleksowy system rehabilitacji społecznej 
i zawodowej.  Niestety osoby niepełnosprawne stanowią ciągle dużą grupę długotrwale 
bezrobotnych i biernych zawodowo. Z wyliczeń płacowych, 0,55 etatu pracownika 
niepełnosprawnego zatrudnionego w zakładzie, jest kwotą niższą niż wysokość wypłacanych 

https://www.pfron.org.pl/aktualnosci/szczegoly-aktualnosci/news/raport-koncowy-z-badania-zaklady-pracy-chronionej-w-polsce
https://www.pfron.org.pl/aktualnosci/szczegoly-aktualnosci/news/raport-koncowy-z-badania-zaklady-pracy-chronionej-w-polsce
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przez Państwo zasiłków, zapomóg etc. Jest to demotywujące, utrudnia nam nabór nowej kadry.  
Pandemia COVID uświadomiła nam również, że musimy wypracować nowy, dodatkowy profil 
działalności. Jednocześnie w tym trudnym czasie okazało się, że kadra Zakładu Aktywności 
Zawodowej w Tucholi potrafi stanąć na wysokości zadania i utrzymać miejsca pracy dla osób 
z niepełnosprawnościami.  

 

6. Powiatowy Zespół ds. Orzekania  o Niepełnosprawności. 

 

Powiatowy Zespół ds. Orzekania o Niepełnosprawności został powołany przez Starostę 
Tucholskiego Zarządzeniem nr 2/2000 z dnia 14 lutego 2000 r., zmienionym zarządzeniem 
nr 7/2013 z 24.03.2003 r.,  na podstawie art. 6a ust.1 Ustawy z dnia 27.08.1997r. o rehabilitacji 
zawodowej i społecznej oraz zatrudnianiu osób niepełnosprawnych  (Dz. U. 2020. poz. 426 
tj. z późn. zm.). 

Podstawą prawną działania Zespołu są w szczególności przepisy: 

1. Ustawa z dnia 27 sierpnia 1997r. o rehabilitacji zawodowej i społecznej oraz 
zatrudnianiu osób niepełnosprawnych (Dz. U. z 2020. poz. 426 tj. z późń zm. ) 

2. Rozporządzenie Ministra Gospodarki, Pracy i Polityki Społecznej w sprawie orzekania 
o niepełnosprawności i stopniu niepełnosprawności z dnia 15 lipca 2003r. (Dz. U. 2018 
poz. 2027 tj. z późń. zm.) 
 

Zespoły orzekające wydają orzeczenia o: 

 

Niepełnosprawności – osobie, która nie ukończyła 16. roku życia, w przypadku naruszenia 
sprawności psychicznej lub fizycznej o przewidywanym okresie trwania powyżej 12 miesięcy, 
z powodu wady wrodzonej, długotrwałej choroby lub uszkodzenia organizmu powodującego 
konieczność zapewnienia jej całkowitej opieki lub pomocy w zaspokajaniu podstawowych 
potrzeb życiowych w sposób przewyższający wsparcie potrzebne w danym wieku.  

 

Stopniu niepełnosprawności – osobie powyżej 16. roku życia. 

 

Wskazaniach do ulg i uprawnień – dla osób posiadających orzeczenia o inwalidztwie lub 
niezdolności do pracy wydane przez inne organy rentowe 

 
Są trzy stopnie niepełnosprawności: 
 
Znaczny – do którego zalicza się osobę z naruszoną sprawnością organizmu, całkowicie 
niezdolną do pracy z powodu fizycznego, psychicznego lub umysłowego naruszenia sprawności 
organizmu, wymagającą stałej lub długotrwałej opieki i pomocy innych osób w celu pełnienia ról 
społecznych w związku z niezdolnością do samodzielnej egzystencji. 

 

Umiarkowany – do którego zalicza się osobę z naruszoną sprawnością organizmu, niezdolną do 
pracy albo zdolną jedynie w warunkach pracy chronionej lub wymagającą czasowej lub częściowej 
pomocy innych osób w celu pełnienia ról społecznych. 

 

Lekki – do którego zalicza się osobę o naruszonej sprawności organizmu, powodującej w sposób 
istotny obniżenie zdolności do wykonywania pracy, w porównaniu do zdolności, jaką wykazuje 



54 

 

osoba o podobnych kwalifikacjach zawodowych z pełną sprawnością psychiczną i fizyczną, lub 
osoba mająca ograniczenia w pełnieniu ról społecznych dające się kompensować przy pomocy 
przedmiotów ortopedycznych, środków pomocniczych lub środków technicznych. 
 

Stopień niepełnosprawności danej osoby orzeka się na czas określony lub na stałe, gdy 
stan zdrowia nie rokuje poprawy. Niepełnosprawność dziecka orzeka się na czas określony, 
jednak nie na okres dłuższy niż do 16 roku życia. 

 
Posiadanie orzeczenia pozwala osobie niepełnosprawnej na korzystanie z różnego rodzaju 

form pomocy i uprawnień m. in.: 

⎯ z zakresu rehabilitacji zawodowej i zatrudnienia możliwość uzyskania odpowiedniego 
zatrudnienia w zakładach pracy chronionej, korzystania ze szkoleń, prawa do 
dodatkowego urlopu i przerw w pracy; 

⎯ z ulg np. podatkowych, zwolnienia z opłat radiowo-telewizyjnych, abonamentu 
telefonicznego , na podstawie odrębnych przepisów; 

⎯ z możliwości uczestnictwa w terapii zajęciowej; 

⎯ z możliwości uczestniczenia w zakładzie aktywności zawodowej 

⎯ z zaopatrzenia w przedmioty ortopedyczne, środki pomocnicze oraz pomoce techniczne, 
ułatwiające funkcjonowanie; 

⎯ z usług socjalnych, opiekuńczych, terapeutycznych rehabilitacyjnych świadczonych przez 
instytucje pomocy społecznej, organizacje pozarządowe oraz inne placówki; 

⎯ z ulg w przejazdach środkami publicznego transportu zbiorowego; 

⎯ ze środków Państwowego Funduszu Rehabilitacji Osób Niepełnosprawnych; 

⎯ z uprawnień do zasiłku pielęgnacyjnego i innych świadczeń wypłacanych przez instytucje 
pomocy społecznej. 
 
Orzeczenia o niepełnosprawności, stopniu niepełnosprawności oraz wskazaniach do ulg 

i uprawnień wydaje się na wniosek osoby zainteresowanej lub jej przedstawiciela ustawowego. 
Rozpatrzenie wniosku i wydanie orzeczenia odbywa się na posiedzeniu składów orzekających. 

  
 Ponadto Powiatowy Zespół na wniosek osoby zainteresowanej, posiadającej aktualne 
orzeczenie wydaje legitymację osoby niepełnosprawnej.  
 
 Od lipca 2014r. wydaje także karty parkingowe na podstawie orzeczenia, w którym 
zawarte jest wskazanie uprawniające do jej otrzymania. Osoba taka ma znaczne ograniczenia 
w samodzielnym poruszaniu i przemieszczaniu się. Karty parkingowe wydawane też są 
placówkom zajmującym się opieką, rehabilitacją lub edukacją osób niepełnosprawnych. 
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Załączony wykres przedstawia wybrane zadania. 
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VII. Kultura, ochrona zabytków. 
Nazwa zadania Kultura oraz ochrona zabytków i opieka nad zabytkami. 

Jednostki organizacyjne 
powiatu/komórki 
organizacyjne 
w jednostkach realizujące 
zadanie. 

Wydział Rozwoju Lokalnego i Funduszy Europejskich  
(Muzeum)  

Najważniejsze informacje 
dotyczące realizacji zadania 
w 2020 r.  

Muzeum Borów Tucholskich gromadzi i zabezpiecza dorobek 
kultury borowiackiej, prezentuje historię, etnografię i przyrodę. 
Siedziba muzeum znajduje się w  budynku z przełomu XIX/XX 
wieku, przy zbiegu ulic Podgórnej i Murowej, który swoją 
architekturą nawiązuje do dawnych spichlerzy. Jest to obiekt 
murowany, o stropach drewnianych, belkowanych. W przeszłości 
pełnił on różnorodne funkcje gospodarcze: magazynowano 
w nim zboża, rozlewano piwo, produkowano lody i skupowano 
zioła. Budynek posiada 4 kondygnacje - trzy z nich 
przystosowano do celów wystawowych.  
1. Wystawy stałe: 

• Sala poświęcona historii miasta, a w niej: 
–makieta średniowiecznej Tucholi 
– makieta Rynku Tucholskiego z lat 20-tych XX w. 

• Chata Borowiacka - są to zrekonstruowane dwie izby 
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typowej borowiackiej chaty. Pierwsza sala, pełniąca 
funkcję kuchni i spiżarki, wyposażona została w sprzęt 
codziennego użytku np. kierzynka, magiel, kołowrotek. 
Drugie pomieszczenie to izba z łóżkiem, skrzynią 
posagową, stołem, domowym ołtarzykiem, maszyną do 
szycia, strojami codziennymi i odświętnym. Chata 
Borowiacka przybliża dawne życie codzienne 
Borowiaków. 

• Flora i Fauna Borów Tucholskich - w całości poświęcona 
jest przyrodzie Borów Tucholskich. Eksponowane są tu 
najciekawsze zwierzęta i rośliny występujące obecnie, jak 
również te, które nie są już spotykane. Zobaczyć można 
wiele gatunków zwierząt będących pod ochroną, a także 
inne, podlegające gospodarce łowieckiej. Część wystawy 
poświęcono zwierzętom związanym ze środowiskiem 
wodnym. Dodatkowo na wystawie prezentowane są 
narzędzia wykorzystywane do pracy w lesie. 

• Etnografia Borów Tucholskich – wystawa pokazuje 
dawne zawody, narzędzia i przedmioty niezbędne do ich 
wykonywania. Prezentowane są takie zawody jak: leśnik, 
pszczelarz, kowal, stolarz,  rybak, rolnik. 

2. Wystawy czasowe: 

• „Jak to ze lnem było” od ziarenka po włókno i tkaninę – 
kontynuacja wystawy. Przedstawiona ekspozycja była 
próbą przypomnienia jak ogromną rolę w dziejach 
ludzkości odkrywał len. Właściwości zdrowotne oraz 
ciekawostki przedstawiono na planszach, którym 
towarzyszą wywieszone lniane tkaniny oraz pęczki tej 
życiodajnej rośliny. Zobaczyć można było narzędzia 
niezbędne do obróbki włókna jak również zachowany 
warsztat tkacki. Pracochłonne, wieloetapowe czynności 
takie jak międlenie, trzepanie, czesanie, przędzenie czy 
tkanie angażowały całą rodzinę. Cierpliwość i dokładność 
pozwalała na osiągnięcie oczekiwanego rezultatu czy od 
ziarenka, aż do tkaniny.   

• „Węzełki i sploty” Jolanty Surmy. Na wystawie podziwiać 
można było makramy mozolnie wyplatane ze sznurka 
sizalowego. Makramy pełne ekspresji barw, oryginalności, 
precyzji splotów. Prezentowane makramy to obrazy 
„sznurkiem malowane”. 

• „Skarby z muzealnego strychu”. Przygotowana ze zbiorów 
muzealnych  wystawa prezentowała bogatą i piękną sztukę 
ludową regionu. Dominowały hafty: obrusy, serwety, 
bieżniki, stroje, czepce – złotogłowia oraz chusta 
harcerska  i kapa na pryczę harcerską z jubileuszowego 
Zlotu Harcerskiego, który odbył się w Spale w 1935r. 
Łącznie na wystawie pokazano prace 24 hafciarek. 
Eksponowano ceramikę, malarstwo na szkle, rzeźbę.  
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• „Ptaki i artyści”. Malarstwo Wiktorii Timofiejewej, 
artystki, ilustratorki zainspirowanej najmniejszą wsią 
tematyczną Ptasią Wioską czyli Adamkowem. Wystawa 
połączona była z ciekawostkami dotyczącymi Ptasiej 
Wioski oraz opowieściami ornitologa o zwyczajach 
i zachowaniach ptaków występujących w Borach 
Tucholskich. 

• „Jan Czupryniak ambasador kultury ludowej Borów 
Tucholskich” opracowanie i przygotowywanie wystawy 
rzeźby. 

 
Imprezy: 

• Organizacja Kiermaszu Sztuki Ludowej na dziedzińcu 
przy muzeum podczas trwania Dni Borów Tucholskich. 

 
Warsztaty: 

• warsztaty rękodzieła artystycznego „Kwiaty sznurkiem 
wyplatane”, prowadzone przez mistrzynię tkactwa 
artystycznego Jolantę Surmę. 

 
 

 
 

Powiat Tucholski powierzył Gminie Tuchola wykonywania zadań Powiatu w zakresie 
prowadzenia powiatowej biblioteki publicznej za pośrednictwem Miejskiej Biblioteki Publicznej 
w Tucholi, przekazując w 2020 r. na ten cel dotację celową w wysokości 45.000,- zł. Pomimo 
trudności związanych z pandemią COVID-19 zadanie zostało prawidłowo zrealizowane 
i rozliczone. Część środków została przesunięta na zakup księgozbioru, co pozwoliło na pełne ich 
wykorzystanie. 

 
 

VIII. Turystyka, promocja, sport. 
 

Nazwa zadania Turystyka. 

Jednostki organizacyjne 
powiatu/komórki 
organizacyjne w jednostkach 
realizujące zadanie. 

Wydział Rozwoju Lokalnego i Funduszy Europejskich 

Najważniejsze informacje 
dotyczące realizacji zadania 
w 2020 r.  

Powiat Tucholski prowadził całoroczny Punkt Informacji 
Turystycznej, który działa przy Muzeum Borów Tucholskich. 
W ramach tej działalności prowadził dystrybucję materiałów 
promocyjnych i informacyjnych, udzielał telefonicznie 
i bezpośrednio informacji o noclegach, atrakcjach turystycznych, 
ciekawych miejscach, wydarzeniach. Prowadzono również 
sprzedaż pamiątek i publikacji regionalnych. Aktualizowano 
powiatowy portal informacyjny.  
Poprzez udział w Radzie Koordynacyjnej Rezerwatu Biosfery 
Bory Tucholskie wspierany był rozwój turystyki na całym 
obszarze Borów Tucholskich, a w szczególności naszego powiatu. 
Ważnym elementem działań z zakresu turystyki była stała 
współpraca z Kujawsko-Pomorską Organizacją Turystyczną oraz 
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z Lokalną Grupą Działania „Bory Tucholskie”, których to 
organizacji Powiat Tucholski jest członkiem. Praktycznym 
przykładem realizacji współpracy z LGD „Bory Tucholskie” były 
działania związane ze wsparciem turystyki wodnej w Powiecie 
Tucholskim. 
Wsparcie turystyki wodnej: 
Od kilku lat powracała informacja o konieczności wsparcia 
przedsiębiorców i organizacji społecznych działających w zakresie 
turystyki wodnej. 
2 marca 2020 roku, w odpowiedzi na inicjatywę lokalnych 
przedsiębiorców z branży turystycznej (reprezentowanych przez 
dzierżawcę powiatowych pól biwakowych w Gołąbku 
i Woziwodzie) oraz zgodnie z interpelacją Pana Radnego Michała 
Skałeckiego, Starosta Tucholski Michał Mróz zorganizował 
otwarte spotkanie branży turystycznej (przedsiębiorców, 
społeczników i urzędników) poświęcone turystyce wodnej jako 
sztandarowemu produktowi turystycznemu Borów Tucholskich.  
Licznie zebrani uczestnicy podkreślali kluczową rolę współpracy 
i współodpowiedzialności całej branży za rozwój turystyki na 
terenie powiatu tucholskiego. Zdiagnozowano potrzebę podjęcia 
wspólnych, międzysektorowych działań, z których pierwszym 
powinno być opracowanie folderu zawierającego informacje 
praktyczne dla turystów. Ustalono pierwsze zarysy wspólnego 
wydawnictwa, zaplanowane zostało też jego finansowanie: ze 
środków zaangażowanych w to działanie przedsiębiorców. Relacja 
ze spotkania znajduje się na stronie internetowej Starostwa 
Powiatowego w Tucholi. 
Kolejnym krokiem podjętym przez Powiat Tucholski było 
spotkanie robocze zorganizowane 6 marca 2020 roku 
w Starostwie Powiatowym w Tucholi. Na spotkaniu tym, 
z udziałem organizacji społecznych oraz przedsiębiorców, 
ustalono techniczne założenia planowanego folderu: jego 
objętość, zawarte w nim informacje, wstępne założenia graficzne. 
W spotkaniu uczestniczyli zainteresowani uczestnicy pierwszego 
spotkania. 
3 i 4 września 2020 r. w Zamrzenicy gm. Lubiewo oraz 
w Pieczyskach odbyło się  zorganizowane przez LGD „Bory 
Tucholskie” przy wsparciu Powiatu Tucholskiego dwudniowe 
spotkanie pod hasłem "porozmawiajmy o turystyce wodnej". 
Finansowanie zapewnił Urząd Marszałkowski w Toruniu. W tej 
samej formule odbyło się także szkolenie 
dotyczące bezpieczeństwa w turystyce wodnej.  
Uwieńczeniem zeszłorocznych działań jest wydany przez Lokalną 
Grupę Działania „Bory Tucholskie” przy współpracy z Powiatem 
Tucholskim folder „Spływy kajakowe: Brda (odcinek Mylof-
Gostycyn Nogawica) oraz Wielki i Mały Kanał Brdy”. Zawiera on 
praktyczne informacje i kontakty przydatne w czasie planowania 
i realizacji spływów. Do zgłaszania usług zawartych w ulotce 
zaproszona została cała branża turystyczna, do tego w wybranych 
przypadkach nawiązany został bezpośredni kontakt 
z przedsiębiorcami. Dystrybucją ulotki zajmie się nie tylko Punkt 

http://www.partnerstwo.borytucholskie.pl/aktualnosci/zaproszenie-na-szkolenie
https://www.tucholski.pl/asp/oferujesz-uslugi-kajakarzom-bezplatna-promocja!,7,artykul,1,1235
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Informacji Turystycznej zlokalizowany w Muzeum Borów 
Tucholskich, ale także przedsiębiorcy, których oferta zawarta jest 
w folderze oraz organizacje społeczne współpracujące 
z Powiatem Tucholskim. Nieocenionym kanałem dystrybucji 
będzie Kujawsko-Pomorska Organizacja Turystyczna, gdyż 
prezentowana oferta w pełni wpisuje się w promowana przez nią 
koncepcję Konstelacji Dobrych Miejsc. Finansowanie ulotki 
zapewnił Urząd Marszałkowski w Toruniu.  
Pierwszy etap działań został zakończony pełnym sukcesem – 
pomimo pandemii i związanych z nią utrudnień. Kolejna potrzeba 
to rozwój zintegrowanej, otwartej platformy internetowej 
wspierającej turystykę na naszym terenie. Platforma taka jest 
w trakcie realizacji przez LGD „Bory Tucholskie” przy wsparciu 
Powiatu Tucholskiego (finansowym, organizacyjnym 
i merytorycznym), podstawowe finansowanie zapewnia grant 
przyznany przez Partnerstwo LGD Bory Tucholskie w ramach 
PROW, do którego wkład własny w 2020 roku Powiat Tucholski 
zapewnił w ramach zadań wspierających turystykę (oferta nr 13, 
nr 4 na liście rankingowej). Zakończenie prac przewidywane jest 
w 2021 roku. 
Podstawowym zagrożeniem dla rozwoju zrównoważonej turystyki 
w Borach Tucholskich jest możliwość komercjalizacji usług 
turystycznych na tym terenie przez podmioty zewnętrzne, 
posiadające większy potencjał, co może skutkować 
„wyprowadzaniem” przez nie zysków poza nasz teren. Dlatego 
też Powiat Tucholski konsekwentnie podejmuje działania mające 
na celu wsparcie lokalnych podmiotów, bezpośrednio 
oddziaływujących na sytuację ekonomiczną mieszkańców naszego 
powiatu  i jego okolic. Podejście to wyznacza także kierunki 
działań planowanych na rok 2021, które bazują na rozwoju 
wspólnych usług i wspólnej promocji – z udziałem 
przedsiębiorców i organizacji społecznych. Podejście to jest 
widoczne także w konkursie dla organizacji pozarządowych na 
rok 2021, w którym Rada Powiatu doceniła rolę organizacji 
pozarządowych i ujęła działania na rzecz turystyki jako działania 
priorytetowe. 
Nadal nierozwiązana pozostaje poruszana na wielu spotkaniach 
kwestia lokalnego operatora turystyki, który mógłby zadbać 
o koordynację działań w tym zakresie i integrację wysiłków 
poszczególnych podmiotów – generując efekt synergii, 
przygotowując wspólne projekty, weryfikując jakość oferty. 
Powołanie takiego operatora bez udziału środków publicznych 
jest wątpliwe, podstawową trudnością jest przekonanie 
przedsiębiorców do wprowadzenia obniżonej ceny sprzedaży dla 
operatora oraz zapewnienie ich czynnego udziału w procesie 
sprzedaży. Rozważana była możliwość przekształcenia LGD 
„Bory Tucholskie” w lokalnego operatora lub uzupełnienie jego 
zakresu działania o tę funkcję. Jest to jednak decyzja strategiczna, 
wymagająca długofalowego zaangażowania finansowego ze strony 
samorządów oraz wypracowania z przedsiębiorcami skutecznego 
modelu współpracy, pozwalającego na zapewnienie operatorowi 

https://kujawsko-pomorskie.travel/pl/wies-ci-z-konstelacji-dobrych-miejsc
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stabilności finansowej a zarazem generującego długofalowy zysk 
dla przedsiębiorców. 
Pozostają też kwestie techniczne, takie jak brak 
wystandaryzowanej oferty czy brak jednolitej platformy 
sprzedażowej. Są one jednak łatwiejsze do pokonania niż 
problemy świadomościowe. 
Spacery z przewodnikiem 
Powiat Tucholski zorganizował cykl spacerów po tucholskiej 
starówce z przewodnikami. Bezpłatne spacery odbywały się co 
tydzień i cieszyły się dużym powodzeniem. Brali w nich udział 
zarówno turyści przybywający z innych okolic, jak i mieszkańcy 
naszego powiatu. Przewodnicy zrealizowali to zadanie 
nieodpłatnie, Zarząd Powiatu zadeklarował wstępnie pomoc 
organizacyjną przy utworzeniu koła przewodnickiego lub innej 
formy sformalizowania prowadzonych działań w zakresie 
turystyki. 
Wśród wydatków na turystykę wymienić należy: 
- zakup publikacji o charakterze turystycznym: mapa Powiatu 
Tucholskiego, 
- przygotowanie i wydruk materiałów promocyjnych: ulotka 
z informacjami praktycznymi, ulotka promocyjna, wyrywanka 
z mapą „mówiących kamieni”,  
- promocja turystyki Powiatu Tucholskiego w 18 lokalnych 
dziennikach grupy Polska Press (wkładka turystyczna), 
- przygotowania do udziału w targach turystycznych 
„Wypoczynek” w Toruniu, w tym zapewnienie noclegów dla 
delegacji powiatowo-gminnej (impreza została odwołana ze 
względu na restrykcje epidemiczne). 

 

 

Nazwa zadania Promocja powiatu. 

Jednostki organizacyjne 
powiatu/komórki 
organizacyjne w jednostkach 
realizujące zadanie. 

Wydział Rozwoju Lokalnego i Funduszy Europejskich 

Najważniejsze informacje 
dotyczące realizacji zadania 
w 2020 r.  

Powiat Tucholski realizuje plan naprawczy, który znacznie 
ogranicza skalę zadań związanych z promocją powiatu. Oprócz 
tego w 2020 roku działalność promocyjna Powiatu została 
znacznie ograniczona w związku z pandemią COVID-19. 
Spowodowane to było zarówno obostrzeniami wynikającymi 
z wprowadzenia stanu epidemii, jak i z czasowymi przesunięciami 
personelu wydziału (2 osoby)  do wspierania Powiatowej Stacji 
Sanitarno-Epidemiologicznej w Tucholi. Pomimo utrudnień 
w 2020 roku na youtube prowadzony był multimedialny kanał 
informacyjny Powiatu Tucholskiego, „Powiatowy Flesz”, który 
w miarę możliwości informował lokalną społeczność 
o najważniejszych wydarzeniach powiatowych. W Tygodniku 
Tucholskim co tydzień ukazywały się ogłoszenia informujące 
lokalną społeczność o zadaniach i sprawach realizowanych przez 
Powiat Tucholski. Strona internetowa Powiatu Tucholskiego była 
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na bieżąco aktualizowana. Powiat Tucholski współorganizował 
Dożynki Województwa Kujawsko-Pomorskiego w Tucholi 
połączone z Dożynkami Diecezjalnymi, jak też szereg inicjatyw 
realizowanych przez organizacje pozarządowe. 
W ramach Dożynek Wojewódzkich Powiat Tucholski ufundował 
nagrody za najlepiej przygotowane stoisko, nagrodę za najlepszy 
wieniec dożynkowy oraz (dodatkowo, poza zwyczajowymi 
nagrodami), nagrodę za najlepsze stanowisko reprezentujące 
gminę lub organizację z terenu powiatu tucholskiego. Wspierał też 
organizacyjnie całe to przedsięwzięcie, od fazy planowania aż po 
realizację. Na Dożynkach Wojewódzkich zorganizowane zostało 
stoisko promujące Powiat Tucholski i jego atrakcje. 
Wśród wydatków  w 2020 roku wymienić należy: 

− zakup nagród na konkursy i imprezy: Powiatowy Dzień 
Dziecka, Gala Boksu w Żalnie, Olimpiada Wiedzy Rolniczej, 
Dożynki Wojewódzkie; 

− promocja przez sport – umowa z Szymonem Woźniakiem; 

− zakup ramek promocyjnych pod tablice rejestracyjne; 

− zakup pamiątkowych przypinek z haftem borowiackim na 
Dożynki Wojewódzkie; 

− zakup kalendarzy okazjonalnych na 2021 rok; 

− popularyzacja idei honorowego krwiodawstwa i wspieranie 
działań honorowych dawców krwi: współfinansowanie akcji, 
zawodów i konkursów, zakup nagród i medali; 

− zakup lokalnych wyrobów rękodzielniczych do celów 
promocyjnych; 

Działania związane z COVID-19 
Ważnym elementem związanym z wyjątkową sytuacją 
pandemiczną było pozyskanie i zakup materiałów do szycia 
maseczek. Zostały one zakupione w czasie, kiedy dostępność 
materiałów była bardzo ograniczona (np. gumki dostępne były 
jedynie za granicą – zostały sprowadzone z Czech), a wiele 
organizacji społecznych, grup inicjatywnych oraz osób 
indywidualnych chciało włączyć się w pomoc innym i szyć 
maseczki. Materiały były przekazywane bezpłatnie grupom 
i osobom szyjącym, po czym bezpłatne maseczki przekazywane 
były mieszkańcom Powiatu Tucholskiego. Dzięki temu Powiat 
Tucholski mógł wesprzeć zarówno cenne inicjatywy oddolne, jak i 
przyczynić się do lepszego zabezpieczenia mieszkańców w środki 
ochrony osobistej. 
 

 

Nazwa zadania Sport 

Jednostki organizacyjne 
powiatu/komórki 
organizacyjne w jednostkach 
realizujące zadanie. 

Wydział Edukacji, Zdrowia i Sportu 

Najważniejsze informacje 
dotyczące realizacji zadania 
w 2020 r.  

1. Wzorem lat ubiegłych na boisku Orlik przy Liceum 
Ogólnokształcącym zatrudniono animatorów, którzy 
sprawowali opiekę i prowadzili zajęcia w wymiarze 60 godzin 



62 

 

w miesiącu. Powiat Tucholski w 2020 roku nie przystąpił do 
programu „Lokalny Animator Sportu” i liczba realizowanych 
godzin była mniejsza niż zazwyczaj. Było to spowodowane 
rezygnacją z pracy na Orliku w momencie składania wniosków 
do projektu dwóch animatorów i koniecznością znalezienia 
nowej osoby, która podjęła by się tego zadania. Czas realizacji 
zadania obejmował okres od 1 marca 2020 do dnia 31 grudnia 
2020 r. W 2020 roku z uwagi na pandemię realizacja godzin 
była zawieszana z uwagi na wprowadzone obostrzenia 
związane z rozprzestrzenianiem się COVID 19. Ponadto 
wprowadzone obostrzenia wymagały zmiany organizacji zająć 
na Orliku (np. ograniczenia liczby osób) oraz wprowadzenia 
dodatkowych środków bezpieczeństwa. 

2. W ciągu roku szkolnego 2019/2020 tylko w I semestrze 
odbyły się zawody w ramach  powiatowych rozgrywek 
międzyszkolnych w ramach współzawodnictwa sportowego 
szkół. Głównymi organizatorami były szkoły w terenu 
powiatu tucholskiego, a starostwo było współorganizatorem 
tych zawodów. W 2020 roku zawody odbywały się 
w miesiącach styczeń – marzec. Odbyły się zawody w piłce 
siatkowej oraz w tenisie stołowym szkół podstawowych 
w dwóch kategoriach wiekowych (Igrzyska Dzieci i Igrzyska 
Młodzieży Szkolnej). Ponadto odbyły się zawody 
w koszykówce w ramach Licealiady). Z uwagi na przejście 
uczniów na edukację zdalną zawody nie odbywały się 
w kolejnych miesiącach 2020 roku.  
 

 
 

IX. Promocja i ochrona zdrowia. 
 

Zadania powiatu w zakresie ochrony zdrowia obejmują m.in.: tworzenie strategii i planowanie 
polityki ochrony zdrowia na terenie powiatu oraz podejmowanie działań z zakresu promocji 
i profilaktyki zdrowia.  

 
1. Szpital powiatowy 
 
Na terenie powiatu funkcjonuje szpital powiatowy, który jest prowadzony przez spółkę „Szpital 
Tucholski” Sp. z o.o., której większościowym udziałowcem jest Powiat Tucholski. Na koniec 
2020 roku Szpital zatrudniał 353 osoby. 

Wykaz udziałowców wraz z ilością i wartością nabytych udziałów przedstawia poniższa tabela. 

  

LP udziałowiec ilość udziałów 
wartość 

udziałów 
% w całości 

1. Powiat Tucholski 4.679,00 2.339.500,00 78,0 

2. Gmina Tuchola 1.100,00 550.000,00 18,3 

3. Gmina Śliwice 59,00 29.500,00 1,0 
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4. Gmina Cekcyn 52,00 26.000,00 0,9 

5. Gmina Gostycyn 58,00 29.000,00 1,0 

6. Gmina Lubiewo 41,00 20.500,00 0,7 

7. osoby fizyczne 9,00 4.500,00 0,2 

razem : 5.998,00 2.999.000,00 100,0 

 

Wpłacona przez Powiat Tucholski na poczet przyszłych udziałów kwota 500 tys zł 
zostanie zarejestrowana w 2021 roku. 

Rok 2020 różnił się zasadniczo od poprzednich, ponieważ nastąpiło nowe zjawisko, pandemia 
Sars Cov-2. Największym wyzwaniem okazało się zdobywanie środków ochrony indywidualnej 
i środków dezynfekcyjnych, których zużycie z dnia na dzień zwielokrotniło się. W związku z tym, 
wielokrotnie wzrosły wydatki spółki na te zakupy. Niektóre rodzaje środków zdrożały wiosną 
2020 roku stukrotnie i dopiero stopniowo ich ceny wracały do realnych wartości. 

W 2020 roku na środki ochrony osobistej szpital wydał około 1.600 tys zł. Na szczęście spółka 
Szpital Tucholski uzyskała pomoc rzeczową i finansową od prywatnych darczyńców, fundacji 
samorządów – głównie Powiatu Tucholskiego i rządową. 

Konieczne było utworzenie zakaźnej izby przyjęć – izolatorium z czterema stanowiskami przyjęć. 
Od października, na podstawie Decyzji Ministra Zdrowia Szpital Tucholski utworzył 11 łóżkowy 
oddział zakaźny, z trzema stanowiskami respiratorowymi. Szpital poniósł koszt dostosowania 
oddziału internistycznego w wysokości około 300 tysięcy złotych. Pacjenci internistyczni zaczęli 
trafiać na inne oddziały, których łóżka ograniczono. Na szczęście NFZ podjął decyzję 
o przyznaniu specjalnego dodatku dla pracowników medycznych pracujących z pacjentami 
podejrzanymi i chorymi na Covid-19. Pozostali pracownicy , którzy byli niezbędni dla opieki nad 
pacjentami zakaźnymi otrzymali dodatki do pensji ze środków szpitala. To pozwoliło zapewnić 
ciągłość udzielania świadczeń pacjentom chorym na Covid-19 w Szpitalu Tucholskim. W ciągu 
całego praktycznie roku występowały braki pielęgniarek i lekarzy, spowodowane izolacjami 
i kwarantanną nakładanymi z powodu choroby lub kontaktu z chorymi, często te nieobecności 
paraliżowały pracę poszczególnych oddziałów. Kilkukrotnie też trzeba było zamykać oddziały 
z powodu zakażeń wykrytych mimo zastosowanego reżimu sanitarnego. Luka pokoleniowa 
wśród lekarzy jest palącym problemem szczególnie w szpitalach powiatowych, ponieważ 
absolwenci niechętnie podejmują w nich specjalizację. Jeszcze większe trudności czekają nas 
z personelem pielęgniarskim. Atrakcyjność finansowa zawodu jest nadal niska, a starzenie się 
kadry w najbliższych latach może doprowadzić do zapaści systemu.  

Narodowy Fundusz Zdrowia od lat przygotowując i egzekwując przepisy prawne, nie uwzględnia 
realiów kadrowych i uniemożliwia racjonalnego gospodarowania personelem. Oczywiście rynek 
pracy powoduje eskalację oczekiwań płacowych, często przekraczających możliwości finansowe 
Szpitala Tucholskiego. 

Sytuacja mogłaby ulec poprawie w przypadku 15 % wzrostu wyceny świadczeń medycznych 
i zmiany zasad kształcenia podyplomowego, umożliwiającego kierowanie rezydentów do szpitali 
powiatowych. 

 
W roku 2020 obowiązywały następujące umowy z NFZ: 

1. 17-21/BO424/PSZ – leczenie szpitalne; 

2. 17-22/BO424/SPO – świadczenia pielęgnacyjne i opiekuńcze; 
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3. 19-23/BO424/PSY – opieka psychiatryczna i leczenie uzależnień; 

4. 18-22/BO424/REH – rehabilitacja lecznicza; 

5. 11-21/BO424/AOS - ambulatoryjna opieka specjalistyczna; 

6. Umowa z Konsorcjum na „Realizację zadań z zakresu Ratownictwa Medycznego”; 

7. BO424/PDT – transport medyczny; 

8. BO424/CHZ – COVID; 

9. BO424/CHZS – szczepienia p/grypie. 
 

Koszty osobowe w 2020 roku wzrosły o 8 %. Wynikało to głównie z: 

− realizacji art 10a ust 1 ustawy o szczególnych rozwiązaniach związanych z zapobieganiem, 
przeciwdziałaniem i zwalczaniem COVID-19 i innych chorób zakaźnych oraz 
wywołanych nimi sytuacji kryzysowych (Dz. U. poz. 374 z późniejszymi zmianami) – 
dodatki 100% wynagrodzenia dla osób pracujących w kontakcie z osobami podejrzanymi 
lub zarażonymi COVID-19,  

− Rozporządzenia Ministra Zdrowia o wypłacie dodatkowych środków pielęgniarkom 
i ratownikom medycznym oraz Ustawy o sposobie ustalania najniższego wynagrodzenia 
zasadniczego pracowników wykonujących zawody medyczne zatrudnionych 
w podmiotach leczniczych wzrostu minimalnego wynagrodzenia za pracę ( Dz. U. 
z 2018 r. poz. 1794 z późniejszymi zmianami) 

− wprowadzenia Pracowniczych Planów Kapitałowych 

− podwyżek dla personelu niemedycznego (od X 2020 r.) 
 

Zakres świadczonych usług przez Szpital w latach 2018-2020 w ujęciu liczbowym: 
  

Lecznictwo zamknięte: 

oddział 
liczba hospitalizowanych 

2018 2019 2020 

wewnętrzny 1.643 1.499 1.154 

kardiologiczny 1.369 1.252 953 

ZOL 28 33 21 

chirurgiczny 1.191 1.122 858 

OIT 66 84 51 

ginekologiczny 896 992 586 

położniczy 939 855 779 

neonatologiczny 813 744 729 

dziecięcy 590 742 459 

razem : 7.535 7.323 5.590 

izba przyjęć 
ilość porad/badań 

8.112 10.507 8.495 
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Lecznictwo otwarte: 

poradnie 
porady lekarskie 

2018 2019 2020 

chirurgiczna 14.615 10.385 11.552 

ortopedyczna 4.804 4.665 4.297 

dermatologiczna 7.551 5.978 1.968 

neurologiczna 4.482 3.133 2.741 

rehabilitacyjna 779 596 0 

zdrowia psychicznego 5.531 5.673 4.425 

ginekologiczna 6.848 7.982 6.332 

uzależnień 2.020 2.190 1.894 

endokrynologiczna 860 844 673 

fizykoterapia - zabiegi 86.667 109.953 86.524 

kardiologiczna 6.007 4.551 3.618 

urologiczna 872 946 1.192 

chorób płuc 2.557 2.229 2.252 

nefrologiczna 702 629 529 

diabetologiczna 1.367 1.559 1.476 

ginek 
Śliwice/Gostycyn/Cekcyn 

1.225 1.473 1.493 

POZ 5.793 5.849 2.048 

razem : 152.680 168.635 133.014 

dział pomocy doraźnej - 
wyjazdy 

3.549 3.363 3.168 

Badania diagnostyczne: 

rodzaj badania 2018 2019 2020 

EKG 25.834 23.244 21.582 

RTG 16.827 16.955 10.332 

USG 6.758 6.555 4.533 

gastroskopia 1.261 1.233 840 

kolonoskopia 638 702 485 

bronchoskopia 14 19 12 

próby wysiłkowe 1.130 882 548 
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doppler 618 594 526 

echo serca 2.557 2.060 1.423 

EKG przełykowa 29 12 0 

EKG obciążeniowa 1 1 8 

holter 1.183 1.238 933 

TK 2.199 2.431 1.920 

spirometria 710 755 489 

razem : 59.759 56.681 43.631 

 
W 2020 roku wykonano również: 

1. operacje – 941, z czego: 
- dla oddz. chirurgicznego – 445 operacji; 
- dla oddz. ginekologicznego – 496 operacji. 

2. zabiegi – 6 450, z czego: 
- dla oddz. chirurgicznego – 208 zabiegów; 
- dla oddz. ginekologicznego – 216 zabiegi; 
- dla poradni – 4 425 zabiegi; 
- zabiegi kardiologii inwazyjnej –  1 601, z czego: 

- diagnostyczne – 734; 
- inwazyjne – 867. 

3. znieczulenia do zabiegów – 941, z czego: 
- dla oddz. chirurgicznego – 445 znieczulenia; 
- dla oddz. ginekologicznego – 496 znieczuleń. 

4. Porody w ilości 727, z czego 30 w znieczuleniu. 
 

Struktura przychodów 

Łącznie przychody w stosunku do roku poprzedniego wzrosły o 13%. W 2020 roku 
uzyskano większe o 11% do roku 2019 przychody w ramach kontraktu z NFZ.  

 

Lp. treść kontrakt faktury 

  

1. 

umowa SZP    

PSZ                                                                 
ryczałt + 

nielimitowane 

Wewnętrzny 4.064.977,63 4.064.977,63 

COVID (oddział + inne zakresy)  761.558,14 761.558,14 

OIT 1.758.801,84 1.758.801,84 

Pediatryczny 1.771.462,44 1.771.462,44 

Neonatologia 1.049.029,32 1.049.029,32 

Gin-Poł. 4.042.650,41 4.042.650,41 

Kardiologiczny 5.436.541,00 5.436.541,00 

Chirurgiczny 5.131.699,30 5.131.699,30 
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Izba Przyjęć 1.407.554,66 1.407.554,66 

AOS   

Por chirurgiczna 925.079,39 925.079,39 

por uraz ortopedyczna 330.706,61 330.706,61 

Por dermatologiczna 226.700,62 226.700,62 

Por endokrynologiczna 55.816,60 55.816,60 

Por.gin-położnicza  1.037.049,42 1.037.049,42 

Por poł gin 
Śliwice/Gostycyn/Cekcyn 

154.506,04 154.506,04 

Por chorób płuc 290.898,39 290.898,39 

Por kardiologiczna 378.960,63 378.960,63 

Por neurologiczna 147.180,24 147.180,24 

Por. urologiczna 141.285,38 141.285,38 

por diabetologiczna 105.417,80 105.417,80 

por nefrologiczna 48.760,89 48.760,89 

razem : 29.266.636,75 29.266.636,75 

 

2. SPO SPO 811.973,13 811.973,13 

 

3. ASDK 

GASTROSKOPIA 105.434,45 105.434,45 

KOLONOSKOPIA 138.152,41 138.152,41 

TK 219.092,12 219.092,12 

razem : 462.678,98 462.678,98 

 

4. REH reh ambulatoryjna 837.586,75 837.586,75 

  

5 PSY 

por zdrowia psychiczn 299.333,18 299.333,18 

por uzależnień 164.624,29 164.624,29 

razem : 463.957,47 463.957,47 

 

5 RTM 3.571.256,28 3.571.256,28 

  

6 PDT transport medyczny 1.515.401,28 1.515.401,28  

  

7 POZN 987.372,63 987.372,63 

 

razem : 37.916.863,27 37.916.863,27 
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Koszty działalności 

W 2020 roku koszty z działalności podstawowej wzrosły o 12 %, a różnicę w stosunku do 
roku 2019 przestawia Tabela: 

 

rodzaj 
2019 2020 

tys zł % tys zł % 

1. zużycie materiałów 3.549 8,6 3.713 8,0 

   - leki 1.849 4,5 1.521 3,3 

   - żywność 6 0,0 6 0,0 

   - sprzęt 1x i odczynniki 711 1,7 1.231 2,7 

   - pozostałe 983 2,4 955 2,0 

2. zużycie enrgii 503 1,2 471 1,0 

   - elektrycznej 361 0,9 354 0,8 

   - cieplnej 142 0,3 117 0,2 

3. usługi obce 11.422 27,5 14.367 30,9 

   - medyczne 4.347 10,5 6.750 14,5 

   - dzierżawa 163 0,4 130 0,3 

   - catering 365 0,9 312 0,9 

   - 4Heart 5.533 13,3 5.767 11,4 

   - pozostałe 1.014 2,4 1.408 3,8 

4. wynagrodzenia 22.036 53,2 23.731 51,1 

   - ze stosunku pracy 8.081 19,5 9.385 20,2 

   -z umów cywilno-prawnych 13.955 33,7 14.346 30,9 

5. Świadczenia pracownicze 1.970 4,8 2.282 4,9 

6. amortyzacja 1.751 4,2 1.675 3,6 

7. pozostałe 222 0,5 241 0,5 

Razem : 41.453 100 46.480 100 

 
Realizacja projektów i inwestycji w 2020 roku. 

 
 - „Szpital Tucholski” jest w trakcie realizacji „Programu badań przesiewowych w kierunku 
wczesnego wykrywania raka jelita grubego”. Do końca roku 2020 wykonaliśmy blisko 970 
kolonoskopii. Pierwotnie zakończenie realizacji projektu planowane było na 31.12.2020r. Z uwagi 
na pandemię koronawirusa i czasowe wstrzymywanie badań, termin ten został przesunięty o rok. 
Całkowity koszt projektu to 1 178 178,00 zł., jego realizacja planowana jest do końca roku 2021.  
 
 - Drugim projektem, w ramach EFRR, jest „Budowa Zakładu Opiekuńczo – Leczniczego”. 
W nowym budynku o planowanej powierzchni całkowitej 2.794,80 m2 obok Zakładu 
Opiekuńczo – Leczniczego docelowo znaleźć się ma się także m.in. Zakład Rehabilitacji. 
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Planowany całkowity koszt inwestycji to ok 11 mln zł., przy czym wydatki kwalifikowalne 
dotyczące budowy samego ZO-L to ok 5,7 mln zł (z dofinansowaniem blisko 4,9 mln zł). Nowy 
Zakład przewidziany jest na 45 łóżek. W grudniu 2020 w drodze przetargu wyłoniony został 
Wykonawca inwestycji. Rozpoczęcie prac planowane jest na marzec 2021r. 
 
 - Trzecim projektem, również dofinansowanie ze środków EFRR, pt.: „Kompleksowa 
modernizacja energetyczna budynku Szpitala Tucholskiego” w ramach, którego planuje się 
m.in. przebudowę kotłowni i zamianę kotła węglowego na kotłownię gazową, montaż pomp 
ciepła, modernizację węzła dystrybucji ciepła, wprowadzenie globalnego systemu monitoringu 
i zarządzania energią cieplną, montaż punktowych regulatorów ciepła, montaż paneli 
fotowoltaicznych. Całkowity koszt projektu to ok 1,9 mln zł z dofinansowaniem ok 1,25 mln zł. 
W grudniu 2020r. Szpital rozpoczął postepowanie o udzielenie zamówienia publicznego celem 
wyłonienia Wykonawcy/-ów zadań wynikających z projektu. 
  
 - W 2020 roku Szpital Tucholski wziął udział w projekcie „Doposażenie szpitali 
w województwie kujawsko-pomorskim związane z zapobieganiem, przeciwdziałaniem 
i zwalczaniem COVID-19” w ramach, którego przy dofinansowaniu ze środków unijnych 
w wysokości 100% zakupił sprzęt o wartości blisko 0,5 mln zł. (ultrasonograf, urządzenie do 
dekontaminacji pomieszczeń, urządzenia do dekontaminacji pojazdów i lampy bakteriobójcze). 
 
 - Kolejnym zadaniem realizowanym w omawianym okresie było „Ograniczenie negatywnych 
skutków COVID-19 poprzez działania profilaktyczne i zabezpieczające skierowane do 
służb medycznych” w ramach, którego przy dofinansowaniu ze środków unijnych w wysokości 
95% zakupił środki ochrony osobistej za kwotę blisko 15 tys. zł. 
 
- z dotacji z budżetu państwa przekazanej przez Wojewodę Kujawsko – Pomorskiego zostały 
zakupione urządzenia do dezynfekcji karetek. Łączna kwota otrzymanej dotacji 16 222,00 zł. 
 
- z dotacji z budżetu państwa przekazanej przez Wojewodę Kujawsko – Pomorskiego została 
rozbudowana instalacja tlenowa w Szpitalu Tucholskim, Dotyczy to w głównej mierze oddziału 
COVID-19, oddziału intensywnej terapii, bloku operacyjnego, jak również izby przyjęć. 
W wyniku realizacji ww. inwestycji Szpital został  zabezpieczony w tlen bez konieczności użycia 
butli 40 l.  Działanie te spowodowały polepszenie sytuacji pacjentów, którzy trafiają do szpitala, 
gdyż wyeliminuje to trudności w dostarczaniu tlenu, na który w chwili obecnej jest zwiększone 
zapotrzebowanie. Łączna kwota otrzymanej dotacji to 200 124,00 zł, całkowity koszt inwestycji: 
207 390,30 (7 266,30 pokryte przez „Szpital Tucholski” Sp. z o.o.), 
 
2. Szkoły ponadpodstawowe z terenu powiatu tucholskiego w ramach swojej działalności 
edukacyjnej realizowały ogólnopolski program profilaktyki czerniaka w edycji 2019/2020. 
Program jest realizowany na zaproszenie Studenckiego Koła Naukowego Onkoma przy Klinice 
Gastroenterologii Onkologicznej w Narodowym Instytucie Onkologii im. Marii Skłodowskiej-
Curie w Warszawie – Państwowego Instytutu Badawczego (SKN ONKOMA).  Program ma na 
celu uświadamianie młodych ludzi o sytuacjach zwiększających zagrożenie związane z tym 
nowotworem skóry. Ponadto  w ramach programu są przekazywane treści dotyczące 
samokontroli znamion i innych niepokojących objawów skórnych. W 53 lekcjach 
przeprowadzonych przez nauczycieli szkół powiatowych wzięło udział blisko 1200 uczniów. 
Program ten jest także realizowany w bieżącym roku szkolnym od listopada 2020. W programie 
biorą udział głównie uczniowie klas I. 
 
3. Do zadań powiatu należy także ustalenie rozkładu godzin pracy ogólnodostępnych aptek 
Powiatu Tucholskiego. Rada Powiatu podejmowała w 2020 roku uchwałę w tej sprawie ustalając 



70 

 

także grafik dyżurów aptek w porze nocnej i w święta. Uchwała ta została przekazywana celem 
wykonania do aptek dyżurujących w Tucholi. 

 
 

X. Edukacja publiczna. 

EDUKACJA  

Powiat Tucholski jest organem prowadzącym dla szkół i placówek oświatowych: 

1. Liceum Ogólnokształcące im. Bartłomieja Nowodworskiego w Tucholi, 

2. Zespół Szkół Licealnych i Technicznych im. Ziemi Tucholskiej w Tucholi, 

3. Zespół Szkół Licealnych i Agrotechnicznych im. Leona Janty – Połczyńskiego w Tucholi, 

4. Specjalny Ośrodek Szkolno – Wychowawczy im. Kawalerów Orderu Uśmiechu w Tucholi, 

5. Tucholskie Centrum Edukacji Zawodowej w Tucholi, 

6. Zespół Szkół w Śliwicach, 

7. Poradnia Psychologiczno – Pedagogiczna w Tucholi. 

 
Obsługą finansową jednostek oświatowych zajmuje się Powiatowy Zakład Obsługi w Tucholi. 

Na terenie powiatu funkcjonuje także Technikum Leśne im. Adama Loreta w Tucholi 
prowadzone przez Ministra Środowiska.   

 

Liczbę uczniów w latach szkolnych 2019/2020 oraz 2020/2021 wg danych z Systemu Informacji 
Oświatowej przedstawia niżej zamieszczony wykres. 
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Zdawalność egzaminu maturalnego w 2020 r. 

2020 r. Liczba uczniów  
przystępujących do matury 

Liczba uczniów, 
 którzy zdali egzamin maturalny 

LO 92 78 

ZSLiA 74 54 

ZSLiT 86 58 

TCEZ 11 5 

 
 
 
Poniżej zamieszczony wykres przedstawia liczbę etatów nauczycielskich ogółem wg danych 
z Systemu Informacji Oświatowej w latach szkolnych 2019/2020 oraz 2020/2021.  
 

 

Zdalne nauczanie w szkołach i placówkach oświatowych  

W roku 2020 ze względu na sytuację pandemiczną w kraju, zgodnie z obowiązującym prawem, 
konieczne było wprowadzenie nauczania zdalnego w szkołach i placówkach prowadzonych przez 
Powiat Tucholski. 

Edukacja zdalna realizowana była w oparciu o korzystanie z programów do uczenia się na 
odległość Microsoft TEAMS, Microsoft Forms, OneDrive, e-dziennik, poczta e-mail, platformy 
i komunikatory wykorzystywane w zależności od specyfiki przedmiotu. 

Wszyscy uczestnicy procesu edukacyjnego mieli dostęp do internetu, chociaż z różną 
jakością łączy. Dotyczyło to zarówno uczniów jak i nauczycieli. Wszystkie osoby (zarówno 
uczniowie jak i nauczyciele), którzy zgłosili potrzeby w zakresie sprzętu komputerowego 
otrzymały sprzęt szkolny. Uczniowie i nauczyciele mogli skorzystać ze sprzętu zakupionego 
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w ramach realizacji projektu pn. „Zdalna Szkoła – wsparcie Ogólnopolskiej Sieci Edukacyjnej 
w systemie kształcenia zdalnego” współfinansowanego ze środków Europejskiego Funduszu 
Rozwoju Regionalnego w ramach Programu Operacyjnego Polska Cyfrowa na lata 2014-2020, 
w ramach którego, powiat dokonał zakupu 50 komputerów stacjonarnych typu All – in – One 
z systemem operacyjnym oraz z  Rządowego programu rozwijania szkolnej infrastruktury oraz 
kompetencji uczniów i nauczycieli w zakresie technologii informacyjno-komunikacyjnych – 
„Aktywna tablica”- 2020 rok w ramach którego dyrektorzy ZSLiT, LO i SOSW zakupili laptopy 
i interaktywne monitory dotykowe. Na terenie szkół stworzono możliwość korzystania przez 
uczniów i nauczycieli ze sprzętu i dostępu do internetu w sytuacji, gdyby była taka konieczność. 

W Specjalnym Ośrodku Szkolno – Wychowawczym w Tucholi ze względu na specjalne 
potrzeby edukacyjne uczniów nauczanie zdalne odbywało się przy pomocy programów typu 
skype, meet oraz messenger. Materiały do realizacji zadań szkolnych przekazywane były również 
za pomocą poczty tradycyjnej, drogą mailową oraz sms i mms. Część zajęć odbywa się w sposób 
stacjonarny. Zgodnie z obowiązującym prawem zajęcia w trybie stacjonarnym dotyczyły dzieci 
uczestniczących w zajęciach przedszkolnych, wczesnego wspomagania rozwoju dziecka oraz 
części zajęć rewalidacyjno – wychowawczych. 

Według dyrektorów szkół jedyną zaletą zdalnego nauczania jest to, że można było w ten 
sposób w ogóle prowadzić zajęcia. Wady to brak bezpośredniego kontaktu nauczyciel – uczeń- 
inni uczniowie. Trudno też ocenić efekty nauczania na odległość. Czas spędzony przed 
komputerem również stał się wadą tego procesu - zmęczenie, odizolowanie, możliwość biernego 
uczestnictwa w zajęciach. Na pewno negatywnie wpłynęło to również na sprawność fizyczną 
i psychiczną uczniów, którzy nie mogli w związku z epidemią uczestniczyć w codziennym życiu 
szkoły, rozwijać swoje pasje i zainteresowania. W szkołach i placówkach oświatowych w 2020 r. 
realizowane były projekty współfinansowane ze środków zewnętrznych. 
 

Nazwa projektu 
Szkoła realizująca 

projekt Finansowanie 

Prymusi Zawodu Kujaw i 
Pomorza 

ZSLiT 

ZSLiA 

Urząd Marszałkowski 
(Europejski Fundusz 

Społeczny) 

Europejski Certyfkat 
Umiejętności Komputerowych 

ECDL 
ZSLiT 

Polskie Towarzystwo 
Informatyczne 

(Europejski Fundusz 
Społeczny) 

Szkoła zawodowców ZSLiT 
KPCEN Włocławek 
(Europejski Fundusz 

Społeczny) 

Region Nauk Ścisłych 
ZSLiA 

LO 
Urząd Marszałkowski 

„Mobilność zawodowa 
uczniów gwarancją jakości 
rozwoju kształcenia 
zawodowego w szkołach 
zielonego sektora”., Nr  
projektu Nr 2019-1-PL01-

ZSLiA/Stowarzyszenie 
EUROPEA-POLSKA 

w  ramach programu 
ERASMUS+   



73 

 

 

 

 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
XI. Administracja architektoniczno-budowlana. 

 

Wydział Budownictwa i Komunikacji  

Referat Budownictwa realizuje zadania wynikające z ustaw w szczególności: prawo budowlane, 
o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, o własności lokali, o szczegółowych zasadach 
przygotowania i realizacji inwestycji w zakresie dróg publicznych, o udostępnieniu informacji 
o środowisku i jego ochronie, udziale społeczeństwa w ochronie środowiska oraz ocenach 
oddziaływania na środowisko, o ochronie zabytków i opiece na zabytkami, o gospodarce 
nieruchomościami, o statystyce publicznej, o inwestycjach w zakresie elektrowni wiatrowych, 
o samorządzie powiatowym. 

Ze względu na specyfikę składanych wniosków niezbędny jest czas do ich sprawdzenia, 
wezwania do uzupełnienia wniosku oraz przeprowadzenia postępowania administracyjnego. 
Zgodnie z przepisami organ zobowiązany jest wydać decyzje w przeciągu 65 dni, jednakże 
Referat stara się załatwiać sprawy bez zbędnej zwłoki (w zależności od skomplikowania sprawy). 

W roku 2020 średni czas oczekiwania na decyzje:  

• pozwoleniu na wykonanie robót budowlanych obejmujących zewnętrzną i wewnętrzna 

instalację gazu wynosił 14 dni,  

• decyzje na budowę, przebudowę, nadbudowę budynków - średni czas oczekiwania 

wynosił 45 dni, 

• wydawanie decyzji na podstawie ustawy o szczegółowych zasadach przygotowania 
i realizacji inwestycji w zakresie dróg publicznych (ZRID) – organ zobowiązany jest wydać 
decyzję w przeciągu 90 dni. W roku 2020 wydano 6 decyzji ZRID, średni czas oczekiwania 
wyniósł 80 dni. Każdorazowo czasookres uzależniony jest od kompletności złożonego wniosku 

KA102-062627. Niemcy 

„Mobilność zawodowa 
uczniów gwarancją jakości 
rozwoju kształcenia 
zawodowego w szkołach 
zielonego sektora”., Nr  
projektu Nr 2019-1-PL01-
KA102-062627. Dania 

ZSLiA/Stowarzyszenie 
EUROPEA-POLSKA 

w  ramach programu 
ERASMUS+ 

Edukacja dorosłych na rzecz 
rynku pracy w powiecie 
sępoleńskim, świeckim i 
tucholskim 

TCEZ 
Współfinansowany z 

Europejskiego Funduszu 
Społecznego 

„Zdalna Szkoła – wsparcie 
Ogólnopolskiej Sieci 
Edukacyjnej w systemie 
kształcenia zdalnego” 

LO, ZSLiT, ZSLiA, 
TCEZ, ZS w Śliwicach  

Europejskiego Funduszu 
Rozwoju Regionalnego 

w ramach Programu 
Operacyjnego 

„Aktywna tablica”- 2020 rok 

ZSLiT, LO, SOSW Program rządowy  
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wraz z projektami budowlanymi, a także konieczności dwukrotnej publikacji na stronie biuletynu 
informacji publicznej oraz w prasie lokalnej na minimum 14 dni każdorazowo. 
 
 
Poniżej przedstawiono dane liczbowe ruchu budowlanego na terenie powiatu tucholskiego za rok 
2020 
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Poza załatwianiem ww. spraw do Referatu wpływa również inna korespondencja 
wymagająca udzielenia odpowiedzi. Ponadto do zadań Referatu należy archiwizacja, kontrola 
zarządcza, prowadzenie rejestrów, wprowadzanie danych do programu RWDZ, 
sprawozdawczość: miesięczna (B-06), kwartalna (B-05), kwartalna (wydane decyzje i wnioski 
ZRID), półroczna (GUNB). Wytworzona w Referacie dokumentacja wymaga przygotowania do 
archiwizacji, zgodnie z instrukcją kancelaryjną oraz jej składowania w archiwum mieszczącym się 
w budynku na terenie Zarządu Dróg Powiatowych w Tucholi.  

Pracownicy Referatu realizują także inne zadania zlecone przez Zarząd Powiatu 
Tucholskiego np. udział w przeglądach gwarancyjnych i pogwarancyjnych inwestycji, udział 
w konsultacjach z zakresu przepisów Prawa budowlanego na rzecz jednostek powiatowych, 
udział w pracach zespołów powołanych przez Starostę, np. udział w konsultacjach 
z przedstawicielami Wojewódzkiego Konserwatora Zabytków w Toruniu, Delegatura 
w Bydgoszczy w zakresie opiniowania planowanych zamierzeń inwestycyjnych zarówno 
powiatowych jak i innych np. parafie z terenu powiatu tucholskiego. 

 

XII. Komunikacja. 
 

Wydział Budownictwa i Komunikacji  

Referat Komunikacji realizuje zadania związane z rejestracją pojazdów, wydawaniem 
i zatrzymywaniem dokumentów stwierdzających uprawnienia do kierowania pojazdem, 
wydawaniem licencji i zezwoleń na wykonywanie transportu drogowego, zadania związane 
z publicznym transportem zbiorowym, zadania z zakresu usuwania pojazdów i prowadzenia 
parkingów oraz usuwania statków lub innych obiektów pływających, nadzór nad stacjami 
diagnostycznymi oraz ośrodkami szkolenia kierowców.  

Referat przyjmuje interesantów na bieżąco i większość spraw związanych z rejestracją pojazdów, 
wydawaniem praw jazdy i wydaniem zezwoleń i licencji na transport drogowy, są wydawane 
wnioskodawcy w dniu złożenia wniosku. 

 

Dla zobrazowania podaję ilość spraw dot. rejestracji pojazdów załatwionych w latach 2019 i 2020: 
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Z powyższej tabeli wynika, że ilość zarejestrowanych pojazdów na dzień 31 grudnia 2020 r. 
w stosunku do roku poprzedniego zwiększył się o 2.067 szt. tj. 4,34 %. 

Na liczbę 49.664 szt. pojazdów zarejestrowanych na dzień 31.12.2020 r. składają się: 

- samochody  osobowe -  31.113 szt., 

- motocykle - 2.852 szt.,  

- pozostałe pojazdy - 15.699 szt. 

Natomiast na liczbę 47.597 szt. pojazdów zarejestrowanych na dzień 31.12.2019  r. składają się:  

- samochody osobowe -  31.022 szt.,  

- motocykle - 1.475 szt.,  

- pozostałe pojazdy - 15.100 szt. 

W zakresie rejestracji pojazdów w roku 2019 zarejestrowano 8.022 pojazdy (w tym: 9 na tablicach 
indywidualnych i 12 zabytkowych), a w roku 2020 zarejestrowano 6.867 pojazdów (w tym: 12 na 
tablicach indywidualnych i 6 zabytkowych).  

 

W zakresie rejestracji pojazdów wykonywane są też inne czynności z tym związane 
np. zamawianie druków, tablic rejestracyjne, prowadzenie ewidencji druków ścisłego 
zarachowania, wydawanie decyzji, uzupełnianie zapisów w kartach pojazdów i dowodach 
rejestracyjnych, a także kserowanie wszystkich dokumentów składanych do wniosku oraz kart 
pojazdu, prowadzenie spisu spraw, archiwizacja, itd. Ponadto w Referacie wydawane są również 
decyzje wyrejestrowania pojazdu z powodu demontażu, zbycia za granicę lub kradzieży. W 2020 
roku wydano 591 decyzji w tym: z powodu demontażu 572, zbycia za granicę 14, kradzieży – 
5 szt.  

Poza załatwianiem ww. spraw do Referatu wpływa również inna korespondencja wymagająca 
udzielenia odpowiedzi np. zapytania z Urzędu Skarbowego, Policji, Prokuratury, Zakładu 
Ubezpieczeń Społecznych w sprawie rejestracji pojazdów oraz uprawnień kierowców. 

Ponadto w ramach zadań Referatu wykonywane są wszystkie zadania związane z: 

- ośrodkami szkolenia kierowców (m.in. bieżąca korespondencja, analiza składanych przez OSK 
informacji o kursantach, przygotowywanie statystyki o zdawalności, prowadzenie rejestrów); 
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- stacjami kontroli pojazdów (korespondencja, prowadzenie rejestrów, wydawanie zaświadczeń 
stacji, wydawanie uprawnień diagnosty); 

- wydaniem zezwoleń i licencji na transport drogowy (sprawdzanie kpl. wniosków, wydawanie 
zaświadczeń, zezwoleń, wypisów i licencji); 

- usuwanie statków i pojazdów z dróg i ich przechowywanie na parkingach strzeżonych 
(przygotowywanie korespondencji, umów, uchwał, prowadzenie spraw związanych 
z przepadkiem pojazdów na rzecz powiatu); 

- prowadzenie spraw dot. przeprawy promowej; 

- sprawy związane z publicznym transportem zbiorowym; 

-bieżące wprowadzanie danych do CEIDG. 

Zgodnie z przepisami ustawy Prawo o ruchu drogowym co najmniej raz w roku Starosta 
zobowiązany jest przeprowadzać kontrole stacji kontroli pojazdów i ośrodków szkolenia 
kierowców. 

W odniesieniu do stacji kontroli pojazdów w roku 2020 przeprowadzono 8 kontroli. 
W trakcie kontroli sprawdzane są zarówno dokumentacja prowadzona przez przedsiębiorcę, 
zachowanie odpowiednich terminów przy wystawianiu stosownych dokumentów, sposobu 
i prawidłowości prowadzenia okresowych kart poszczególnych urządzeń, jak i wyposażenie stacji,  
o której mowa w art. 83 b ustawy Prawo o ruchu drogowym oraz rozporządzeniach 
wykonawczych. W wyniku kontroli nie wydano zaleceń pokontrolnych. 

Natomiast w roku 2020 przeprowadzono 13 kontroli Ośrodków Szkolenia Kierowców. 
W trakcie kontroli – w siedzibie Ośrodka Szkolenia Kierowców sprawdzana jest infrastruktura 
ośrodka wraz z pomiarami (sala wykładowa, pomieszczenie biurowe, plac manewrowy oraz 
pojazdy przeznaczone do nauki jazdy), dokumenty zatrudnionych w ośrodku instruktorów oraz 
ich kwalifikacje, zgodność prowadzonych kursów z przepisami oraz informacjami 
przekazywanymi Staroście. W wyniku  kontroli wydano 4 zalecenia pokontrolne. 

Zgodnie z art. 84 ust. 2 ustawy z dnia 6 września 2001 o transporcie drogowym kontrolę 
zezwoleń na wykonywanie zawodu przewoźnika drogowego, licencji, zezwoleń lub zaświadczeń 
na przewóz na potrzeby własne przeprowadza się co najmniej raz na 5 lat. W roku 2019 
przeprowadzono  5 kontroli, nie stwierdzono nieprawidłowości. 

Wg stanu na dzień 31.12.2020 r. Starosta Tucholski ważne są następujące zezwolenia: 

 - zezwolenia na wykonywanie zawodu przewoźnika drogowego osób -12, 

- wypisy z zezwoleń na wykonywanie zawodu przewoźnika drogowego osób -27, 

 - zezwolenia na wykonywanie zawodu przewoźnika drogowego rzeczy -79, 

- wypisy z zezwoleń na wykonywanie zawodu przewoźnika drogowego rzeczy -249, 

 - zezwolenia na przewozy regularne w publicznym transporcie zbiorowym – 17, 

- wypisy z zezwoleń na przewozy regularne w publicznym transporcie zbiorowym  – 32, 

- zaświadczenia na przewozy na potrzeby własne osób – 4, 

- wypisy z zaświadczeń na przewozy na potrzeby własne osób – 5, 

- zaświadczenia na przewozy na potrzeby własne rzeczy – 85, 

- wypisy z zaświadczeń na przewozy na potrzeby własne rzeczy – 171. 
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Referat Komunikacji realizuje także zadania z zakresu wydawania praw jazdy m. in.: 

- przyjmowanie PKK (profil kandydata na kierowcę), 

- wydawanie praw jazdy,  

- wydawanie cofniętych praw jazdy wraz z decyzją, 

- wydawanie decyzji o zatrzymaniu prawa jazdy, 

- wydawanie zezwoleń na kierowanie pojazdami uprzywilejowanymi, 

- wydawanie decyzji o skierowaniu na badania lekarskie i psychologiczne kierowców 
prowadzących pojazdy w stanie nietrzeźwości lub po użyciu alkoholu (zawiadomienie 
o wszczęciu postępowania, przesłuchanie świadka, wydanie decyzji administracyjnej), 

- wydawanie decyzji o przywróceniu uprawnień, 

- prowadzenie korespondencji wymagająca udzielenia odpowiedzi np. zapytania GOPS-u, Policji, 
Prokuratury, innych jednostek samorządowych, w sprawie wydawania uprawnień do kierowania 
pojazdami, 

- wydawanie decyzji o zatrzymaniu prawa jazdy kierowcom, którzy przekroczyli prędkość 
powyżej 50 km/h w terenie zabudowanym, 

- wydawanie decyzji o zatrzymaniu prawa jazdy kierowcom, którzy przekroczyli liczbę miejsc 
określoną w dowodzie rejestracyjnym, 

- wydawanie decyzji o zatrzymaniu prawa jazdy kierowcom, którzy przekroczyli dozwoloną ilość 
24 punktów karnych.  

Dla przykładu w roku 2020 wydano 467 nowe uprawnienia do kierowania pojazdami, natomiast 
w roku 2019 wydano 644 uprawnienia. W roku 2020 ilość wydanych decyzji w zakresie 
przekroczenia prędkości więcej niż 50 km/h – 30, natomiast w roku 2019 wydano 18 decyzji, 
zatem jest duży wzrost. W odniesieniu do decyzji administracyjnych w sprawie zatrzymania 
uprawnień z powodu kierowania pojazdem w stanie nietrzeźwości lub pod wpływem alkoholu 
lub środka  podobnie działającego do alkoholu w roku 2020 wydano ich 50, a w roku 2019 
wydano 48 decyzji. 
 

Publiczny transport zbiorowy 

W związku z wejściem w życie ustawy z dnia 16 maja 2019 r. o Funduszu rozwoju 
przewozów autobusowych o charakterze użyteczności publicznej, Powiat włączył się w proces 
wdrażania Rządowego programu, którego celem jest rozwój autobusowych linii komunikacyjnych 
na obszarach dotąd wykluczonych komunikacyjnie lub tez z ograniczona dostępnością, 
umożliwiając tym samym mieszkańcom terenów wiejskich i podmiejskich dojazd do sąsiednich 
gmin oraz większych ośrodków miejskich, będących lokalnymi centrami administracyjnymi lub 
gospodarczymi.  

W roku 2020 została zawarta umowa pomiędzy Powiatem Tucholskim (Organizatorem) 
a Przedsiębiorstwem Komunikacji Samochodowej w Chojnicach Sp. z o.o. (Operatorem) na 
świadczenie usług w zakresie publicznego transportu zbiorowego, w powiatowych przewozach 
pasażerskich w transporcie drogowym, na obszarze Powiatu Tucholskiego. Powiatowe przewozy 
osób organizowane przez Organizatora, były realizowane na 11 liniach komunikacyjnych 
mających charakter użyteczności publicznej. 

Zgodnie z przepisami powołanej ustawy, organizatorzy otrzymują dofinansowanie do 
kwoty deficytu pojedynczej linii komunikacyjnej o charakterze użyteczności publicznej. Dopłatę 
w 2020 roku ustalono w kwocie 1,00 zł do 1 wozokilometra przewozu o charakterze użyteczności 
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publicznej. W związku z wejściem w życie w dniu 16 maja 2020 r. ustawy z dnia 14 maja 2020 r. 
o zmianie niektórych ustaw w zakresie działań osłonowych w związku z rozprzestrzenianiem się 
wirusa SARS-Co-2, nowelizując ustawę o Funduszu rozwoju przewozów autobusowych 
w zakresie zwiększenia stawki dopłaty za 1 wozokilometr z 1,00 zł do 3,00 zł za okres od 
1 kwietnia 2020 r. do 31 grudnia 2020 r. 

Powołując się na ww. ustawę Powiat Tucholski zawarł umowę z Wojewodą Kujawsko – 
Pomorskim Mikołajem Bogdanowiczem na udzielenie przez Wojewodę ze środków Funduszu 
dopłaty do realizacji zadań własnych Organizatora dotyczących zapewnienia funkcjonowania 
publicznego transportu zbiorowego w zakresie przewozów autobusowych o charakterze 
użyteczności publicznej, zwanej „ dopłatą”. Wysokość dofinansowania przekazana przez 
Wojewodę do Organizatora w roku kalendarzowym 2020 to 126616,35 zł. Łączna wielkość pracy 
eksploatacyjnej na 11 liniach komunikacyjnych wykazana w wozokilometrach wyniosła 68940.  

Z tytułu stosowania ustawowych uprawnień do ulgowych przejazdów w publicznym 
transporcie zbiorowym, przy przewozach osób na podstawie jednorazowych biletów ulgowych 
oraz imiennych miesięcznych biletów ulgowych, zostało zawarte porozumienie pomiędzy 
Powiatem Tucholskim a Województwem Kujawsko – Pomorskim. W związku z powyższym 
zostały przekazane Organizatorowi rekompensaty w części stanowiącej zwrot utraconych 
przychodów z tytułu stosowania ustawowych uprawnień do ulgowych przejazdów w publicznym 
transporcie zbiorowym do wysokości poniesionej z tego tytułu straty przez Operatora. W roku 
2020 kwota rekompensaty przekazana Organizatorowi wynosiła 29976,01 zł. 

Rozpiętość zadań realizowanych w Wydziale jest bardzo duża i zarazem wymaga 
odpowiedzialnego i merytorycznego załatwienia. Wytworzona w Referacie dokumentacja wymaga 
przygotowania do archiwizacji, zgodnie z instrukcją kancelaryjną oraz jej składowania 
w archiwum mieszczącym się w budynku książnicy przy ul. Pocztowej oraz na terenie Zarządu 
Dróg Powiatowych w Tucholi. 

W związku z ogłoszonym stanem epidemii na terenie kraju w Wydziale Budownictwa 
i Komunikacji dokonano zmian w organizacji pracy mające na celu zapobieganie 
rozprzestrzeniania się zakażeń wirusem COVID – 19, jednakże wszystkie sprawy załatwiane były 
w ustawowych terminach. 

W roku 2020 Wydział gospodarował środkami publicznymi zgodnie z art. 254 ustawy 
o finansach publicznych w sposób celowy i oszczędny z zachowaniem zasady uzyskiwania 
najlepszych efektów z danych nakładów, w granicach kwot określonych w planie finansowym. 

 

Elektromobilność 

Pojazdy elektryczne w Powiecie Tucholskim 

W Powiecie Tucholskim zarejestrowane jest 16 pojazdów elektrycznych, w tym 7 samochodów 
elektrycznych, 8 motorowerów i 1 motocykl. 

Stacja ładowania pojazdów 

W Tucholi przy ul. Świeckiej 89a (przy Zakładzie Aktywności Zawodowej w Tucholi i ZSLiT) 
uruchomiona została pierwsza w naszym powiecie stacja ładowania pojazdów elektrycznych. Ze 
stacji prowadzonej przez  PGE Nowa Energia może korzystać każdy kierowca po 
zarejestrowaniu się na stronie www.pgedoladujauto.pl. Stacja ładowania zasilana jest w 100% 
energią pochodzącą ze źródeł odnawialnych. 

 

 

 

http://www.pgedoladujauto.pl/
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Europejski Tydzień Zrównoważonego Transportu w Powiecie Tucholskim 

Od 16 do 22 września Powiat Tucholski uczestniczył w europejskiej akcji zachęcania do 
wybierania ekologicznych środków podróżowania. 16 września sprzed Muzeum Borów 
Tucholskich ruszył spacer po Tucholi z przewodnikiem, zachęcający do aktywnego wypoczynku. 
Oprócz tego ośmioro najbardziej aktywnych „rowerowo” pracowników Starostwa Powiatowego 
w Tucholi otrzymało ekologiczne gadżety - butelki na wodę i maseczki. 22 września Zarząd 
Powiatu Tucholskiego zaprosił przedstawicieli Rady Powiatu, samorządów gminnych, Lasów 
Państwowych, Zarządu Dróg Powiatowych i wykonawcy na wspólny przejazd rowerem po 
nowym odcinku ścieżki rowerowej na trasie Tuchola-Cekcyn. Przy drobnym poczęstunku 
przygotowanym przez Wójta Gminy Cekcyn rozmawiano o planach na kolejne uzupełnienia sieci 
bezpiecznych dróg rowerowych. 

Konkurs plastyczny "Elektromobilność, odnawialne źródła energii i ochrona klimatu". 

W ramach propagowania elektromobilności wśród dzieci i młodzieży Powiat Tucholski ogłosił 
konkurs plastyczny "Elektromobilność, odnawialne źródła energii i ochrona klimatu". Na 
rozstrzygnięty w grudniu 2020 r. konkurs przesłano 61 prac plastycznych. Wszystkie prace 
wymagały inwencji twórczej. Wiele dzieł zasłużyło na pochwałę, były ciekawe, pracochłonne 
i staranne. Użyto też różnych technik. Nagrody współfinansowane przez Wojewódzki Fundusz 
Ochrony Środowiska i Gospodarki Wodnej w Toruniu w ramach Programu Priorytetowego 
Edukacja Ekologiczna 2020- 2021 przyznane zostały w następujących kategoriach: przedszkole 
wraz z zerówką, klasy I-IV,  klasy V-VIII oraz nagroda specjalna. Na uwagę zasługuje fakt, że 
w konkursie brały udział dzieci z terenu całego powiatu. W tym miejscu kierujemy 
podziękowania do wychowawców, nauczycieli i rodziców, którzy zachęcili swoich uczniów 
i swoje dzieci do udziału w powiatowym konkursie o ważnej dla nas wszystkich tematyce.  

 

XIII. Geodezja, kartografia i kataster. 
 

Do zadań starosty jako organu Służby Geodezyjnej i Kartograficznej w Polsce należy 
w szczególności: prowadzenie powiatowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego, w tym: 
prowadzenie dla obszaru powiatu ewidencji gruntów i budynków, geodezyjnej ewidencji sieci 
uzbrojenia terenu, gleboznawczej klasyfikacji gruntów, tworzenie, prowadzenie i udostępnianie 
prowadzonych baz danych, tworzenie i udostępnianie standardowych opracowań 
kartograficznych w skalach: 1:500, 1:1000, 1:2000, 1:5000, koordynacja usytuowania 
projektowanych sieci uzbrojenia terenu, zakładanie osnów szczegółowych, przeprowadzanie 
powszechnej taksacji nieruchomości oraz opracowywanie i prowadzenie map i tabel taksacyjnych 
dotyczących nieruchomości, ochrona znaków geodezyjnych, grawimetrycznych i magnetycznych. 

Wyszczególnione wyżej zadania wykonywało w roku sprawozdawczym 6 pracowników 
stałych oraz 2 pracowników zatrudnionych na czas określony – do prowadzenia mapy 
numerycznej i pomocy w PODGiK. W roku sprawozdawczym 3 pracowników zakończyło pracę 
odchodząc na emeryturę. 

W zakresie prowadzenia powiatowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego przyjęto 
2337 zgłoszeń prac oraz zrealizowano 4124 zamówienia na materiały (wypisy, wyrysy, kopie map 
i dokumentów, informacje). Wprowadzono 2929 zmian w ewidencji gruntów i budynków oraz 
dokonano 449 uzgodnień usytuowania projektowanych sieci uzbrojenia terenu. Wydano 
12 decyzji administracyjnych z zakresu gleboznawczej klasyfikacji gruntów. Wpływy ze sprzedaży 
materiałów oraz obsługi prac geodezyjnych i kartograficznych wyniosły 608 934,80 zł. 

Ze środków budżetowych Wojewody dokonano trzeciego, a zarazem ostatniego etapu 
cyfryzacji mapy glebowo-rolniczej, obejmującej obszar gminy Gostycyn oraz Lubiewo, kosztem 
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40 000 zł, jak też weryfikacji ewidencji gruntów i budynków w relacji kontur budynku – kontur 
użytku zabudowanego dla obszaru powiatu (koszt 28 290 zł) oraz digitalizacji części operatów 
technicznych wraz z integracją z bazą danych PZGiK (koszt 34 650 zł). 

W chwili obecnej Powiat nie prowadzi baz danych w zakresie standardowych opracowań 
kartograficznych i geodezyjnej sieci uzbrojenia terenu. Założenie tych baz, połączone 
z digitalizacją wybranych dokumentów zasobu, przewidziane jest w ramach projektu pod nazwą 
„Digitalizacja dokumentów PZGiK, utworzenie baz danych BDOT500 i GESUT oraz 
przeprowadzenie działań harmonizujących zbiory danych powiatu tucholskiego realizowanych 
w ramach projektu Infostrada Kujaw i Pomorza 2.0”, współfinansowanego ze środków 
Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego w ramach Regionalnego Programu 
Operacyjnego Województwa Kujawsko-Pomorskiego na lata 2014-2020 oraz ze środków budżetu 
Województwa Kujawsko-Pomorskiego, jak też partnerów projektu: poszczególnych Powiatów. 
Umowa obejmuje trzy zadania podzielone na trzy etapy. W roku sprawozdawczym zakończono 
etap 1 zadania 1. Termin wykonania prac to maj 2022 r., a ich koszt 1 770 000 zł. 

 

 

XIV. Gospodarka nieruchomościami. 
 
Wydział Geodezji Gospodarki Nieruchomościami i Zasobami Przyrody. 
 
Powiat Tucholski jest właścicielem niżej wymienionych nieruchomości położonych na 
terenie:     
Tucholi działki nr: 

• 1460/7, 1469/23 – pow. 0,6655 ha  - w trwałym zarządzie Tucholskiego Centrum 
Edukacji  Zawodowej w Tucholi 

• 1460/11 – pow. 1,4815 ha – w trwałym zarządzie Zespołu Szkół Licealnych 
i Technicznych im. Ziemi Tucholskiej w Tucholi  

• 1460/10 – o pow. 0,3559 ha – w trwałym zarządzie Zakładu Aktywności Zawodowej 
w Tucholi 

• 1388/3, 1388/7, 1388/13, 1389/7, 1389/8, 1389/9, 1389/10 – pow. 1,4033 ha – 
w trwałym zarządzie Liceum Ogólnokształcącego im. B. Nowodworskiego w Tucholi  

• 3824 – pow. 0, 4562 ha – w trwałym  zarządzie Zespołu Szkół Specjalnych w Tucholi 

• 2137/10, 2137/3, 2137/7,  – pow. 0,1152 ha  – siedziba Starostwa Powiatowego 
w Tucholi ul. Pocztowa 7  

• 3825/2 –pow. 0,1831 ha udział do 55265/101283 części – Starostwo Powiatowe 
w Tucholi ul. Pocztowa 7 ( Książnica) 

• 2031 o pow. 0,0385 ha – w trwałym zarządzie  Powiatowego Urzędu Pracy w Tucholi 

• 1487/11, 1384/20, 1487/16  - pow. 1, 5742 ha – w trwałym zarządzie Zarządu Dróg 
Powiatowych w Tucholi 

• 2086/2 – pow. 0,0187 ha –- Muzeum Borów Tucholskich 

• 3817/11,  – pow. 0,0961ha –  działka budowlana przeznaczona do zbycia w drodze 
przetargu nieograniczonego. W roku 2019 oraz w latach wcześniejszych Zarząd Powiatu 
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Tucholskiego ogłaszał przetargi na zbycie działki nr 3817/11. Wszystkie przetargi 
zakończyły się wynikiem negatywnym.  

• 1487/13, 1487/15 – 0,1623 ha – w trwałym zarządzie Specjalistycznego Ośrodka 
Wsparcia dla Ofiar Przemocy w Rodzinie 

• 3834 – pow. 0,9236 ha – Szpital Tucholski ( umowa dzierżawy zawarta w dniu 
13.08.2018 r. na okres 20 lat). 

• 2184 – 05269 ha – budynek Powiatowego Centrum Wsparcia w Tucholi 

Gostycyn : 

• 339/11 – o pow. 0,1859 ha – w trwałym zarządzie Placówki Opiekuńczo – 
Wychowawczej Nr 1 w Gostycynie 

Żalno : 

• 74/22, 74/23 – o pow. 0,4038 ha – w trwałym zarządzie Placówki Opiekuńczo – 
Wychowawcza Nr 2 w Żalnie 

Raciąż  : 

• 15/1, 15/3, 15/4, 15/12, 15/13  - pow. 1,7930 ha – w trwałym zarządzie Domu Pomocy 
Społecznej w Wysokiej  

• 581/2 -pow. 0,3230 ha – Powiat Tucholski - teren po tartaku w obrębie Raciąż 
 
 
DROGI POWIATOWE 

Zgodnie z art. 19 ust. 1 ustawy o drogach publicznych (Dz.U.2020.470 t.j. ze zm.), jednostka 
samorządu terytorialnego, do której właściwości należą sprawy z zakresu planowania, budowy, 
przebudowy, remontu, utrzymania i ochrony dróg, jest zarządcą drogi. W myśl 19 ust. 2 pkt. 3 
cytowanej ustawy, zarządcą dróg powiatowych jest zarząd powiatu, który może wykonywać swoje 
obowiązki, stosując art. 21 ust. 1 przytoczonej ustawy, przy pomocy jednostki organizacyjnej 
będącej zarządem drogi, czyli zarządcą dróg zaliczonych do kategorii powiatowych na terenie 
powiatu tucholskiego jest Zarząd Powiatu Tucholskiego, wykonujący swoje obowiązki przy 
pomocy Zarządu Dróg Powiatowych w Tucholi. 

Na terenie powiatu tucholskiego zaliczono do kategorii dróg powiatowych 46 dróg publicznych, 
zlokalizowanych na 1850 działkach o łącznej powierzchni 536,3448 ha i wartości 7.166.070,86 zł 
(według stanu na dzień 31.12.2020 roku). Działki te  stanowią własność Powiatu Tucholskiego. 

W 2020 roku wydano 3 decyzje odszkodowawcze dla nieruchomości nabytej z mocy prawa przez 
Powiat Tucholski na podstawie decyzji Starosty Tucholskiego nr TUCH.13.2020 z dnia 
28 kwietnia 2020 roku o zezwoleniu na realizację inwestycji drogowej pn. „Rozbudowa mostu nad 
Strugą Raciąską w miejscowości Nadolnik w ciągu drogi powiatowej nr 1003C w km 1+330” i wypłacono 
odszkodowania na łączną kwotę 9.563,00 zł osobom fizycznym.  

W 2020 roku Powiat Tucholski nabył nieodpłatne na podstawie aktu notarialnego pod drogę  
powiatową od Gminy Śliwce dz. nr 158/11, obręb Śliwice (dr pow. 1006C Szlachta – granica woj. 
– Rosochatka – Śliwice), o wartości 19.184,00 zł. 

W 2020 roku Powiat Tucholski zwrócił osobom fizycznym działki nr 428/12, 428/14 i 571/11, 
obręb Śliwice, przejętych przez Powiat Tucholski na podstawie decyzji Starosty Tucholskiego 
nr ŚL/54/10 z dnia 22.10.2010 roku o zezwoleniu na realizację inwestycji drogowej 
pn. „Rozbudowa drogi powiatowej nr 1017C Śliwce – Lińsk”, zwróconych decyzją zmieniającą 
nr ŚL.60.2013 z dnia 16.09.2013 roku.  



85 

 

W 2020 roku został skierowany wniosek do Wojewody Kujawsko – Pomorskiego o stwierdzenie 
nabycia z mocy prawa przez Powiat Tucholski dz. nr 170/16, obręb Śliwiczki, pod drogę 
powiatową 1005C Czersk – granica woj. – Śliwice – Łążek – Tleń, należącej do osób fizycznych. 

W 2020 roku skierowano wnioski do Wojewody Kujawsko – Pomorskiego o stwierdzenie 
nabycia przez Powiat Tucholski następujących nieruchomości stanowiących własność Skarbu 
Państwa a zajętych pod drogi powiatowe: 

− dz. 313/2, obręb Bladowo, gm. Tuchola, 

− dz. 75/1, 77/1, 80/1, 81/1, 81/3, 82/1, 146/1, 147/4, 148/1, obręb Bysław, gm. Lubiewo, 

− dz. 16/2 i 279/1, obręb Gostycyn, gm. Gostycyn, 

− dz. 578/2, obręb Lubiewo, gm. Lubiewo, 

− dz. 343 Wysoka, gm. Cekcyn, 

− dz. 1029/3, obręb Raciąż, gm. Tuchola, 

− dz. 686/1, obręb Minikowo, gm. Lubiewo, 

− dz. 97/5, obręb Stary Sumin, gm. Cekcyn. 

W 2020 roku prowadzono czynności przygotowujące do przejęcia aktem notarialnym pod drogi 
powiatowe następujących nieruchomości stanowiących własność Gmin: 

− od Gminy Kęsowo dz. 774/2, obręb Kęsowo (dr pow. 1013C), 

− od Gminy Lubiewo dz. 187/4, 186/4, obręb Bysławek, dz. 1135, obręb Lubiewice, 
dz. 207/23, 207/20, 98/4, obręb Minikowo, dz. 45, obręb Wełpin (dr pow. 1030C, 1038C, 
1040C), 

− od Gminy Cekcyn dz. 73/7, obręb ostrowo, dz. 46/1, obręb Brzozie, dz. 911/3, obręb 
Cekcyn (dr pow. 1031C). 

W 2020 roku podjęto działania zmierzające do przekazania Gminie Gostycyn dz. 715/1 i 690/4, 
obręb Piła, gm. Gostycyn, stanowiących cześć drogi powiatowej nr 1038C Gostycyn – 
Zamrzenica – Bysławek – Bysław. 
 
 
Ograniczone prawo rzeczowe: 
 
Tuchola 

- działka nr 1460/11 – prawo przejścia i przejazdu przez tę nieruchomość w pasie szerokości 
ok. 10 m i długości 7 m od strony ul. Świeckiej  dla właścicieli nieruchomości – działki nr 1460/8  

- działki nr 1460/11, 1460/13, 1487/16  obciążone służebnością przesyłu na rzecz Spółki ENEA 
OPERATOR Sp. z o.o. Oddział Dystrybucji Bydgoszcz, Rejon Dystrybucji Chojnice: 

• działka nr 1460/11 – pas o długości 10 m (łącznie 6,6 m²) 

• działka nr 1460/13 – pas o długości 57 m (łącznie 37 m²) 

• działka nr 1460/16 – pas o długości 30 m (łącznie 18,9 m²) 

 

W celu realizacji projektu „Bory Tucholskie – w labiryntach natury” Powiat Tucholski  posiada: 

• na mocy umowy dzierżawnej posiada przez 5 lat nieruchomość osoby fizycznej, działkę 
nr 87/4 położoną w obrębie Legbąd  o powierzchni 0,2700 ha, umowa dzierżawna 
obowiązuje do 31.08.2029 r.  

• Nieruchomość w Fojutowie poddzierżawiana jest do 20.03.2023 r. Firmie Drew-Kon 
sp. z o.o. Brody 2A, 89-504 Legbąd. 
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W ramach projektu „ Borowiackie Szlaki”- kompleksowa redukcja presji turystycznej 
w rezerwacie Biosfery Bory Tucholskie w miejscowości Nadolna Karczma  na działce 1054  
wybudowana została infrastruktura punktu postojowego. Umowa użyczenia tej nieruchomości 
wygasła, a infrastruktura znajduje się w gestii Powiatu Tucholskiego. 

Powiat Tucholski podpisał umowę dzierżawy nieruchomości nr ŚR-1/2019 dot. gruntów 
leśnych o łącznej powierzchni 0,2420 ha, o szerokości 2,0 m i długości 1194 m, stanowiące części 
działek ewidencyjnych nr: 6084/1, 6083/1, 6082/5, 6082/1 i o szerokości 4,0 m i długości 8 m 
stanowiące  części działek ewidencyjnych nr 6084/1, 6083/1w związku z realizacją projektu 
pn. „Budowa ścieżki rowerowej na trasie Tuchola – Cekcyn w miejscowości Cekcynek”.  
 
SKARB PAŃSTWA 
Zasobem nieruchomości Skarbu Państwa, położonym na terenie Powiatu Tucholskiego 
gospodaruje Starosta Tucholski, wykonujący zadania z zakresu administracji rządowej. 
Gospodarowanie zasobem polega między innymi na ewidencjonowaniu nieruchomości i ich 
wycenie, zabezpieczeniu nieruchomości przed uszkodzeniem lub zniszczeniem, naliczeniu 
i windykacji należności za nieruchomości udostępnione z zasobu, współpracy z innymi organami 
gospodarującymi nieruchomościami Skarbu Państwa lub jednostkami samorządu terytorialnego, 
zbywaniu i nabywaniu nieruchomości, a także ich wydzierżawianiu, wynajmowaniu i użyczeniu. 
Gospodarowanie polega także na podejmowaniu czynności w postępowaniu sądowym oraz 
składaniu wniosków o założenie ksiąg wieczystych dla nieruchomości Skarbu Państwa oraz 
o wpis w księgach wieczystych. Gospodarowanie zasobem nieruchomości Skarbu Państwa 
odbywa się zgodnie z zasadami prawidłowej gospodarki, o której mowa wart. 12 ustawy 
o gospodarce nieruchomościami . Wszelkie działania związane z gospodarką zasobem 
nieruchomości Skarbu Państwa podejmowane są w oparciu o przekazywane przez Wojewodę 
Kujawsko – Pomorskiego dotacje celowe. 
 
Zestawienie powierzchni nieruchomości zasobu oraz nieruchomości Skarbu Państwa 
oddanych w użytkowanie wieczyste i trwały zarząd. 

1. Zasób nieruchomości Skarbu Państwa. 
Powierzchnia nieruchomości wchodzących w skład Zasobu nieruchomości Skarbu 
Państwa. 
Powierzchnia nieruchomości wchodzących w skład zasobu wynosi ogółem 190,4769 ha 
obejmuje 646 działek. 

2. Nieruchomości Skarbu Państwa oddane w użytkowanie wieczyste. 

Powierzchnia nieruchomości Skarbu Państwa, oddanych w użytkowanie wieczyste nie 
wchodzących w skład zasobu wynosi ogółem 465,1869 ha i obejmuje 489 nieruchomości. 

3. Trwały zarząd nad nieruchomościami Skarbu Państwa 
Powierzchnia nieruchomości Skarbu Państwa, oddanych w trwały zarząd  wynosi ogółem 
9,5389 ha i obejmuje 24 nieruchomości . 

Ewidencjonowanie zasobu nieruchomości Skarbu Państwa 

Ewidencja zasobu nieruchomości Skarbu Państwa prowadzona jest w formie elektronicznej przy 
wykorzystaniu programu TURBO EWID. Ewidencja zasobu uwzględnia oznaczenie geodezyjne 
nieruchomości , adres, powierzchnię , użytkownika , informację o budynkach, tytuł własności, 
informacje o zgłoszonych roszczeniach do nieruchomości ponadto, zamieszcza się uwagi 
dotyczące sposobu zagospodarowania nieruchomości . 
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Prognoza zbywania i udostępniania nieruchomości zasobu oraz nabywanie 
nieruchomości do zasobu. 

1. Zbywanie nieruchomości następować będzie poprzez sprzedaż, zamianę, oddanie 
w użytkowanie wieczyste, trwały zarząd, dzierżawę, najem, użyczenie, poprzez 
przekazanie w formie darowizny, zgodnie z obowiązującymi w tym zakresie przepisami 
prawa. 

Zbywanie nieruchomości następuje każdorazowo za zgodą Wojewody. 

2. Nabywanie nieruchomości na rzecz Skarbu Państwa następuje w drodze kupna, 
darowizny, zamiany lub w innych formach przewidzianych prawem w związku 
z koniecznością realizacji zadań własnych, obowiązkami wynikającymi z przepisów 
szczególnych oraz realizacji innych celów publicznych. 

3. Przewiduje się: 

a. sprzedaż nieruchomości Skarbu Państwa w trybie przetargów nieograniczonych, 

b. sprzedaż nieruchomości w trybie bezprzetargowym, jeśli spełnione będą 
przesłanki przewidziane wart. 37 ust.2 ustawy o gospodarce nieruchomościami. 
Realizacja następować będzie na podstawie złożonych indywidualnych wniosków 
osób uprawionych, 

c. sprzedaż użytkownikowi wieczystemu prawa własności nieruchomości będącej 
w użytkowaniu wieczystym, 

d. przekształcenie w prawo własności, 

e. przekształcenie prawa użytkowania wieczystego gruntów zabudowanych na cele 
mieszkaniowe w prawo własności tych gruntów 

f. darowiznę nieruchomości Skarbu Państwa na cele publiczne na rzecz jednostek 
samorządu terytorialnego, 

g. dokonywanie zamian, których przedmiotem będą nieruchomości Skarbu Państwa 
i jednostek samorządu terytorialnego lub osób fizycznych oraz prawnych – 
w zależności od potrzeb wynikających z przepisów szczególnych lub 
uregulowania stanów prawnych nieruchomości, 

h. wydzierżawianie (wynajmowanie) nieruchomości Skarbu Państwa, 

i. użyczanie nieruchomości Skarbu Państwa, w razie potrzeb wynikających 
z indywidualnych czynników podmiotowo-przedmiotowych, 

j. dokonywanie podziałów oraz innych regulacji geodezyjnych granic działek 
będących własnością Skarbu Państwa (np. wznowienie granic, rozgraniczenia ). 

4. W wyniku systematycznie prowadzonej regulacji stanów prawnych nieruchomości będących 
we władaniu Skarbu Państwa, powierzchnia gruntów wchodzących w skład   zasobu  będzie 
się zmieniała. Trudna do określenia jest wielkość powierzchni, jaka w ciągu  najbliższych lat 
może wejść do zasobu lub z tego zasobu zostanie odłączona - zależy to m.in. od czasu 
trwania postępowań w sprawie uregulowania stanu prawnego oraz od dotacji budżetowych. 
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XV. Środowisko przyrodnicze. 
 
Lasy i gospodarka leśna. 

 
Powiat Tucholski odznacza się wysokimi walorami przyrodniczymi, w tym 

krajobrazowymi, ze względu na dużą bioróżnorodność oraz mnogość form ukształtowania 
terenu. Na terenie naszego powiatu znajduje się 664 km2 obszarów objętych ochroną prawną, co 
stanowi 64,9% powierzchni pow. tucholskiego. 

 W powiecie tucholskim znajduje się 53,6 tys. ha obszarów leśnych, które stanowią 49,88% 
powierzchni terenu, jest to największa lesistość w skali woj. kujawsko-pomorskiego (23,6%). 

 Stosownie do zapisów ustawy z dnia 28 września 1991r. o lasach nadzór nad gospodarką 
leśną w lasach nie stanowiących własności Skarbu Państwa sprawuje starosta. Lasy podlegające 
nadzorowi położone na terenie powiatu tucholskiego zajmują powierzchnię 7156 ha. Gospodarka 
w tych lasach prowadzona jest w oparciu o uproszczone plany urządzania lasu i inwentaryzacje 
stanu lasu. 

W roku 2020 zostały przeprowadzone prace związane z opracowaniem nowych 
uproszczonych planów urządzania lasów dla gminy Kęsowo i Gostycyn, bowiem dotychczas 
obowiązujące UPUL uległy dezaktualizacji w wyniku ogromnych zniszczeń poczynionych przez 
nawałnicę w sierpniu 2017 r. Nowe uproszczone plany dla gmin  Gostycyn i Kęsowo zaczną 
obowiązywać od stycznia 2021 roku.  

Starosta Tucholski powierzył prowadzenie w swoim imieniu spraw z zakresu nadzoru nad 
lasami niestanowiącymi własności Skarbu Państwa nadleśniczym Lasów Państwowych. 
Upoważnienie do prowadzenia tych spraw następuje na mocy podpisanych porozumień. Nadzór 
sprawują: Nadleśniczy Nadleśnictwa Tuchola nad lasami o powierzchni 2488 ha - teren gmin 
Cekcyn, Kęsowo, miasta Tucholi, obrębów: Bladowo, Kiełpin, Mały Mędromierz, Wielka 
Komorza,  Nadleśniczy Nadleśnictwa Trzebciny nad lasami o powierzchni 1691 ha – teren gminy 
Śliwice, Nadleśniczy Nadleśnictwa Woziwoda nad lasami o powierzchni 1413 ha – obręby: 
Stobno, Raciąż, Klocek, Legbąd, Łosiny, Nadleśniczy Nadleśnictwa Zamrzenica nad lasami 
o powierzchni 1564 ha – teren gmin Gostycyn i Lubiewo. Z nadzoru nad gospodarką leśną 
wyłączone są sprawy dotyczące zmiany lasu na grunty rolne oraz wyrażenie zgody na wyrąb lasu 
w przypadkach losowych.  

Zgodnie z przepisami ustawy o lasach Starosta dokonuje stwierdzenia udatności upraw 
założonych w ramach PROW w latach 2014-2020. W wyniku przeprowadzonych oględzin ustala 
się procent udatności uprawy, który następnie skutkuje przeprowadzeniem ponownej klasyfikacji 
gruntów, a w konsekwencji zmianą gruntów rolnych na grunty leśne. Decyzje stwierdzające 
prawidłowe wykonanie zalesienia stanowią następnie podstawę do dalszej wypłaty należności ze 
środków ARiMR. W  roku 2020 Starosta Tucholski wydał łącznie dwie decyzje stwierdzające 
udatność.  

 Starosta Tucholski nadal dokonuje wypłat ekwiwalentów za prowadzenie upraw leśnych 
założonych na gruntach rolnych  w latach 2002 -2003. Ekwiwalenty takie obecnie otrzymuje 
25 właścicieli gruntów, a ich miesięczna wysokość łącznie wynosi  12.441,54 zł. 

Zgodnie z art. 13  ustawy z dnia 28 września 1991 r. o lasach /t..j. Dz.U. z 2020 r. 
poz. 1463 ze zm./ właściciele lasów są obowiązani do trwałego utrzymania lasów i zapewnienia 
ciągłości ich użytkowania, a w szczególności do: 

• zachowania w lasach roślinności leśnej (upraw leśnych) oraz naturalnych bagien 
i torfowisk 

• ponownego wprowadzania roślinności leśnej (upraw leśnych) w lasach w okresie 5 lat od 
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usunięcia drzewostanu, 

• pielęgnowania i ochrony lasu, w tym ochrony przeciw pożarowej, 

• przebudowy drzewostanu, który nie zapewnia osiągnięcia celów gospodarki  leśnej 
zawartych w uproszczonym planie urządzania lasu, 

• racjonalnego użytkowania lasu w sposób zapewniający optymalną realizację wszystkich 
jego funkcji poprzez pozyskiwanie drewna w granicach nieprzekraczających możliwości 
produkcyjne lasu, pozyskiwaniu surowców  produktów ubocznego użytkowania lasu 
w sposób zapewniający możliwość ich biologicznego odtwarzania, a także ochronę runa 
leśnego. 

 
Starosta Tucholski wydaje zaświadczenia o objęciu lub nieobjęciu działki ewidencyjnej 

uproszczonym planem urządzania lasu. Zaświadczenia takie wydaje się na wniosek. W roku 2020 
wydano  628 takich zaświadczeń. 

 
 
Gospodarka odpadami 

 
Wszyscy mieszkańcy powiatu tucholskiego objęci są selektywną zbiórką odpadów 

komunalnych. We wszystkich gminach istnieją zorganizowane systemy zbierania i transportu 
odpadów komunalnych. Wszystkie gminy mają wdrożone systemy zbierania odpadów 
komunalnych (przygotowanie do transportu odpadów oparte jest o systemy pojemników 
i worków do ich zbierania – w tym pojemników, worków do selektywnej zbiórki makulatury, 
szkła i plastiku, które następnie są przewożone do właściwego miejsca zbierania 
i unieszkodliwiania odpadów - składowisk odpadów innych niż niebezpieczne i obojętne, a tam 
poddaje się je częściowej segregacji).  

W powiecie tucholskim odpady przeznaczone do unieszkodliwiania, trafiają do instalacji 
RIPOK – Instalacji Przetwarzania Odpadów Komunalnych w Bladowie, która prowadzona jest 
przez Przedsiębiorstwo Komunalne w Tucholi Sp. z o. o. Zakład obsługuje ok. 90 tys. 
mieszkańców z gmin powiatu tucholskiego i sępoleńskiego. 

Ponadto istnieje możliwość przekazania odpadów do Punktu Selektywnej Zbiórki Odpadów 
Komunalnych (tzw. PSZOK) Takie punkty funkcjonują w gminach: Gostycyn, Kęsowo, 
Lubiewo, Śliwice i Tuchola. Do PSZOK można oddawać m.in. odpady opakowaniowe, 
wielkogabarytowe, zużyty sprzęt elektryczny i elektroniczny oraz rozbiórkowe. W gminie Cekcyn 
PSZOK jest na etapie przygotowania. 

Zbieranie metali na terenie powiatu tucholskiego  prowadzone jest w punktach skupu 
mających zezwolenia na zbieranie odpadów metali żelaznych i nieżelaznych . Aktualnie na terenie 
powiatu, zgodnie z obowiązującymi zapisami ustawy o odpadach - funkcjonuje 5 takich miejsc: 

- MET-WTÓR G.E. E. Górski- ul. Transportowa 6 w Tucholi, 

- PUH „GRANTEX” G. Pietrzyk, ul. Główna 50 w Kęsowie, 

- FHU Grzegorz Pilarski  ul. Witosa w Lubiewie, 

- PHU „RADPOL” R. Gniot, ul. Leśna 1 w Cekcynie, 

- MULTIMETAL RECYKLING Michał Pulit, z/s w Człuchowie – ul. Chopina w Tucholi 

 

Gospodarka wodno – ściekowa 

Od 1 stycznia 2018 roku na mocy ustawy – Prawo wodne (t.j. Dz. U. z 2017, poz. 1566 ze 
zm.) Starosta utracił kompetencje do wydawania pozwoleń wodnoprawnych oraz zgłoszeń. 
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Instytucją w zakresie gospodarowania wodami uprawnioną m.in. do wydawania ww. pozwoleń 
zostało Państwowe Gospodarstwo Wodne Wody Polskie. 

Powiat Tucholski znajduje się w obszarze nadzorowanym przez Państwowe Gospodarstwo 
Wodne WODY POLSKIE Regionalny Zarząd Gospodarki Wodnej w Gdańsku. 

W strukturze RZGW w Gdańsku zostało utworzonych pięć Zarządów Zlewni: 

 - Zarząd Zlewni w Tczewie; 

 - Zarząd Zlewni w Toruniu; 

 - Zarząd Zlewni w Chojnicach;  

 - Zarząd Zlewni w Elblągu;  

 - Zarząd Zlewni w Gdańsku. 

W skład Zarządu Zlewni w Chojnicach wchodzi pięć Nadzorów Wodnych: 

- Nadzór Wodny w Tucholi; 

 - Nadzór Wodny w Świeciu; 

 -Nadzór Wodny w Człuchowie; 

 - Nadzór Wodny w Chojnicach; 

 -Nadzór Wodny Bydgoszcz – Wschód. 

Zarząd Zlewni w Chojnicach obsługuje zlewnie: rzeki Brdy i Wdy. 

Obszary administrowane przez poszczególne Nadzory Wodne: 

Gmina Nadzór Wodny 

Śliwice Tuchola, Świecie 

Cekcyn Tuchola, Świecie, Bydgoszcz-Wschód, 

Gostycyn Tuchola, Bydgoszcz-Wschód 

Kęsowo Tuchola 

Tuchola Tuchola, Świecie, Chojnice 

Lubiewo Tuchola, Świecie, Bydgoszcz-Wschód 

 
 
Melioracje wodne 

 Zgodnie z zapisem ustawy Prawo wodne Starosta sprawuje nadzór nad działalnością 
istniejących spółek wodnych. 

Na terenie powiatu tucholskiego działają następujące gminne spółki wodne: Gminna 
Spółka Wodna w Cekcynie – obejmuje wsie Cekcyn, Ostrowo, część Iwca i Zielonki, Gminna 
Spółka Wodna w Gostycynie – obejmuje działalnością wsie: Bagienica, Gostycyn, Przyrowa 
i Wielki Mędromierz, Gminna Spółka Wodna w Kęsowie – obejmuje działalnością teren gminy 
Kęsowo, Gminna Spółka Wodna w Lubiewie – obejmuje działalnością teren gminy Lubiewo, 
Gminna Spółka Wodna w Tucholi – obejmująca wsie: Bladowo, Kiełpin, Raciąż, Stobno, Wielką 
Komorzę i Mały Mędromierz. Działalność wyżej wymienionych Spółek Wodnych skierowana 
jest na prowadzenie racjonalnej gospodarki wodnej w urządzeniach melioracji wodnej 
szczegółowej dla potrzeb rolnictwa. 

 Spółki wodne skupiają rolników gospodarujących na gruntach zmeliorowanych. Obszar 
działania spółek zależny jest od tego, czy działalnością objęte są  tereny całych gmin, czy tylko 
poszczególnych obiektów. 

 Spółki wodne są formami organizacyjnymi zrzeszającymi osoby fizyczne i prawne, które 

http://gdansk.rzgw.gov.pl/?mod=content&path=2,5,26,200
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nie działają w celu osiągnięcia zysku lecz zaspokojeniu potrzeb w zakresie gospodarowania 
wodami, w tym szczególnie w zakresie melioracji wodnych oraz prowadzenia racjonalnej 
gospodarki na terenach zmeliorowanych. GSW Lubiewo od września 2019 r. przeszła na „VAT” 
na zasadach ogólnych. 

  Spółki te wykonują zadania ze środków pochodzących ze składek członków, ale również 
korzystają z pomocy państwa oraz jednostek samorządu terytorialnego. Pomoc ta udzielana jest 
w formie dotacji celowej. Ściągalność składek członkowskich w roku 2020 w powyższych 
spółkach przedstawia poniższa tabela: 

Lp. Spółka wodna Ściągalność składek, % 

2020 r. 

1. Tuchola ok.  96 

2. Cekcyn 78,17 

3. Gostycyn 80 

4. Kęsowo 98 

5. Lubiewo 100 

 W 2020 roku Spółki Wodne otrzymały dotacje finansowe od Wojewody Kujawsko – 
Pomorskiego i Marszałka Województwa Kujawsko – Pomorskiego, których wysokość 
przedstawiają poniższe tabele: 
 
 
 

Spółka Wodna 

Wysokość przyznanej dotacji, zł – Wojewoda Kujawsko -Pomorski 

2020 r. 

I transza II transza 

Tuchola - 16.500 

Cekcyn 2.900 - 

Gostycyn 3.300 20.800 

Kęsowo 4.200 50.800 

Lubiewo 3.800 50.900 

 
 

 
Spółka Wodna 

Wysokość przyznanej dotacji, zł – Marszałek Województwa 

2020 r. 

Tuchola 19.000 

Cekcyn 19.000 

Gostycyn 12.500 

Kęsowo 19.000 

Lubiewo 18.500 

 
 
Ochrona powietrza atmosferycznego 

 
Na terenie powiatu tucholskiego brak jest uciążliwych, emitujących substancje o wysokim 

stopniu toksyczności, dużych zakładów przemysłowych. Znajdują się tu mniejsze zakłady 
z wydanymi pozwoleniami sektorowymi. 

 Każdego roku WIOŚ w Bydgoszczy przeprowadza kontrole w zakładach na terenie 
powiatu tucholskiego  m.in. pod względem przestrzegania przepisów w zakresie ochrony 
powietrza. W latach 2018-2019 skontrolowano 9 zakładów. Najczęstsze naruszenia wykryte 
podczas kontroli dotyczyły niewyliczania należnej opłaty za korzystanie ze środowiska ze 
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wszystkich źródeł emisji występujących w zakładzie oraz naruszenia pozwoleń na wprowadzanie 
gazów i pyłów do powietrza. 

W powiecie tucholskim gospodarstwa domowe w znacznym stopniu zanieczyszczają 
powietrze. Sytuację powyższą warunkuje przede wszystkim niska sprawność cieplna kotłów 
i rodzaj używanego paliwa. Zanieczyszczenia emitowane przez kotłownie węglowe domów 
mieszkalnych, powodują znaczące zanieczyszczenia środowiska nasilone w okresie grzewczym. 

Na niską emisję składają się także zanieczyszczenia pochodzące z transportu drogowego, 
zwłaszcza na terenach przyległych do głównych tras komunikacyjnych.  

Na terenie miasta Tuchola (ul. Pocztowa i Świecka) zainstalowano  sensory Airly, które 
umożliwiają monitorowanie  stanu powietrza w czasie rzeczywistym. Sensory mierzą m.in.: 
poziom stężenia pyłów zawieszonych PM 2,5 oraz  PM10, temperaturę powietrza, ciśnienie 
atmosferyczne oraz wilgotność powietrza. Dane odczytać można za pomocą mapy online na 
stronie http://airly.eu/map/pl/. Mapa ta dostępna jest także w aplikacjach na telefon 
komórkowy. 

Starosta Tucholski zgodnie z zapisami ustawy Prawo ochrony środowiska monitoruje emisję 
zanieczyszczeń do powietrza poprzez nadzór i kontrolę przedsiębiorstw posiadających 
pozwolenia na emisję pyłów i gazów do środowiska oraz wydawanie nowych pozwoleń.  

W  2020 r. Starosta Tucholski wydał 6 decyzji pozwalających na wprowadzanie pyłów 
i gazów do powietrza oraz przyjął 4 zgłoszenia eksploatacji instalacji, których emisja nie wymaga 
uzyskania ww. pozwolenia. 

Zasoby eksploatacyjne wód podziemnych – hydrogeologia  
Organy administracji szczebla wojewódzkiego lub powiatowego zatwierdzają zasoby 

eksploatacyjne wód podziemnych, które ustalane są w dokumentacjach hydrogeologicznych. 

Stan zasobów eksploatacyjnych wód podziemnych  zatwierdzonych przez Starostę 
Tucholskiego na dzień 31 grudnia 2020 r. wynosił 647,20 m3/h z utworów czwartorzędowych. 
Nastąpił przyrost zasobów wód podziemnych w analizowanym okresie o 40,00 m3/h, co 
związane jest to z zatwierdzoną przez Starostę Tucholskiego jedną dokumentacją 
hydrogeologiczną na wykonanie otworu studziennego. 

 
Gospodarowanie zasobami geologicznymi  

 Na terenie powiatu tucholskiego występują złoża surowców mineralnych, głównie 
kruszyw naturalnych (piaski, żwiry), torfów, gytii oraz kredy. Ich rozmieszczenie na 
analizowanym terenie jest nierównomierne.  

 Na terenie gminy Kęsowo prowadzone były poszukiwania gazu ziemnego na pomorskiej 
koncesji Chojnice-Wilcze. Wiercenia potwierdziły występowanie gazu w złożu Tuchola, na 
którym odnotowano przepływy gazu na poziomie od 107 do 141 tys. m3 na dobę. Wstępnie 
oszacowano występowanie złóż o zasobach 500-700 mln m3. 

W naszym powiecie obowiązuje 6 koncesji na eksploatację kopalin, wydanych przez 
Starostę Tucholskiego i 2 koncesje udzielone przez marszałka Województwa Kujawsko-
Pomorskiego (dla koncesji udzielonych po 1 stycznia 2006 r.). Stopień rozpoznania zasobów 
i stan ich zagospodarowania, a także wielkość wydobycia z poszczególnych złóż zestawiono 
w poniższej tabeli. 

 

 

 

http://airly.eu/map/pl/
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Wykaz złóż na terenie powiatu tucholskiego  
Gmina Nazwa złoża Stan 

zagospodarow
ania złoża 

Zasoby - tys. t wydobycie 
- tys. t 

Geologiczne 
bilansowe 

przemysłowe 

Piaski i żwiry 

Lubiewo Cierplewo I T 483 - - 

Kęsowo Kęsowo I/A R 305 - - 

Kęsowo Kęsowo II E 1553 1553 35 

Kęsowo Kęsowo III T 330 - - 

Kęsowo Kęsowo IV R 361 - - 

Śliwice Linówek Z 60 - - 

Tuchola Mały 
Mędromierz 

R 144 - - 

Tuchola Tuchola Z 125 - - 

Tuchola Tuchola I Z 240 - - 

Tuchola Tuchola III E 1469 1469 71 

Tuchola Tuchola IV/1 E 184 - 1 

Tuchola Tuchola IVA T 58 - - 

Tuchola  Tuchola V R 577 - - 

Kreda jeziorna 

Kęsowo Piastoszyn I Z 224 - - 

Gmina Nazwa złoża Stan 
zagospodarow

ania złoża 

Zasoby (tys. m3) wydobycie 
(tys. m3) Geologiczne 

bilansowe 
przemysłowe 

Piaski kwarcowe 

Tuchola Tuchola R 6638.00 - - 

Torf 

Cekcyn Iwiec I Z 98,77 - - 

Kęsowo Piastoszyn I Z 33 - - 
Źródło: Bilans zasobów złóż kopalin w Polsce wg stanu na 31.12.2019 r. 
E- złoże zagospodarowane, eksploatowane 
R- złoże o zasobach rozpoznanych szczegółowo 
T- złoże zagospodarowane, eksploatowane okresowo 
Z- złoże zaniechane 
 

Starosta udziela koncesji na wydobycie kopaliny z obszaru udokumentowanego złoża 
o powierzchni nie przekraczającej 2 ha i wydobycia nie przekraczającego 20 000 m3 na rok, 
a działalność będzie prowadzona metodą odkrywkową oraz bez użycia środków strzałowych. Na 
większe powierzchnie złoża, koncesji udziela Marszałek Województwa. Ponadto Marszałek 
Województwa udziela koncesji dla złóż o powierzchni poniżej 2 ha, kiedy planowane wydobycie 
przekracza 20 000 m3 na rok. 

 Dopuszczalne jest wydobywanie piasków i żwirów na potrzeby własne przez osoby 
fizyczne, z nieruchomości stanowiącej ich własność lub będącej w jej użytkowaniu wieczystym, 
jeżeli wydobycie będzie wykonywane bez użycia środków strzałowych, nie będzie większe niż 
10 m3 (ok. 16 ton) w roku kalendarzowym i nie naruszy przeznaczenia nieruchomości. 
Koniecznym jest powiadomienie Dyrektora Okręgowego Urzędu Górniczego. W przypadkach 
wydobywania kopaliny bez wymaganej prawem koncesji oraz nie dokonania pisemnego 
zgłoszenia, organem właściwym do prowadzenia postępowania administracyjnego dot. 
nielegalnego wydobycia wraz z ustaleniem i naliczeniem opłaty podwyższonej prowadzącemu 
taką działalność jest również Okręgowy Urząd Górniczy w Gdańsku (art. 140 ust.1 i ust 2 pkt. 2 
ustawy Prawo geologiczne i górnicze). 
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Wykaz obowiązujących koncesji na eksploatację kopalin na terenie powiatu tucholskiego 
Lp. Nazwa złoża Położeni

e 
Powierzchnia 
objęta 
eksploatacją 
[ha] 

Rodzaj 
kopaliny 

Numer decyzji 
koncesyjnej, 
data wydania 

Termin 
ważności 
koncesji 

Koncesje wydane przez Marszałka Województwa Kujawsko-Pomorskiego 

1. KĘSOWO II Kęsowo 12,541 Kruszywo 
naturalne 

Ś-III. Tk.751- 
1/115/09 
19.02.2010 r. 

31.12.2049 

2. TUCHOLA III Tuchola 2,4 Kruszywo 
naturalne 

ROŚW-GL-II-
7512 
3/16/80/98 

31.12.2035 

Koncesje wydane przez Starostę Powiatu Tucholskiego 

3. TUCHOLA 
IV/1 

Tuchola 1,54  
 
 
 
 
Kruszywo 
naturalne  

OŚ.6522.8.2014 
16.05.2014 

30.04.2039 

4. CIERPLEWO I Lubiewo 1,988 ZP 7510-3/2003 
22.04.2003 

31.12.2035 

5. KĘSOWO III Kęsowo 1,9942 OŚ.6522.1.2011/
23.2012 

13.09.2012 

31.12.2026 

6. TUCHOLA  
IV A 

Tuchola 1,99 OŚ.6522.24.2013 
13.12.2013 

31.12.2052 

7. KĘSOWO I/A Kęsowo 1,74 OŚ.6522.5.2017 31.03.2057 

8. KĘSOWO IV Kęsowo 1,98 OŚ.6522.2.2019 27.03.2030 

9. MAŁY 
MĘDROMIERZ  

Tuchola 0,8336 OŚ.6522.18.2020 
19.11.2020 

31.12.2030 

 

 Starosta Tucholski jako właściwy organ administracji geologicznej oraz ochrony 
środowiska opiniuje i uzgadnia, zgodnie z zapisami art. 17 pkt. 6 lit. a oraz 53 ust. 4 pkt. 5 i 5a 
ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym projekty miejscowego planu 
zagospodarowania przestrzennego gminy, projekty decyzji o ustalaniu lokalizacji inwestycji celu 
publicznego oraz projekty decyzji o warunkach zabudowy w odniesieniu do udokumentowanych 
złóż kopalin i wód podziemnych oraz do terenów zagrożonych osuwaniem się mas ziemnych. 
Opinii takich i uzgodnień w roku 2020 wydano łącznie 25. 

 W omawianym okresie Starosta Tucholski zatwierdził łącznie 13 projektów robót 
geologicznych oraz dokumentacji geologicznych oraz dokumentacji geologicznych dotyczących 
m. in.: wykonania otworu studziennego, wykonania otworu rozpoznawczo-eksploatacyjnego, 
rozpoznania złoża kruszywa naturalnego, monitoringu hydrogeologicznego w ramach planowanej 
inwestycji. 

  
Ochrona gruntów rolnych i leśnych. 
 

Starosta Tucholski w ramach realizacji przepisów ustawy z dnia 3 lutego 1995 r. 
o ochronie gruntów rolnych i leśnych opiniuje projekty decyzji o warunkach zabudowy pod 
kątem ochrony gruntów rolnych. Wniosków o uzgodnienie projektów decyzji o warunkach 
zabudowy w roku 2020  wpłynęło 489. 

Przed uzyskaniem pozwolenia na budowę inwestorzy uzyskują również zezwolenie na 
wyłączenie gruntów rolnych z produkcji rolniczej w przypadku gruntów chronionych, lub 
informację, że grunty na których projektuje się inwestycję nie są objęte ochroną. Wniosków 
o wydanie informacji w sprawie wyłączenia gruntów rolnych z produkcji w roku 2020 wpłynęło 
407.  Inwestycje dokonywane na gruntach wysokich klas bonitacyjnych I – III oraz na gruntach 
organicznych wymagają wydania decyzji zezwalającej na wyłączenie gruntów rolnych z produkcji 
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rolniczej. W roku 2020 wydano 54 decyzje zezwalające na wyłączenie z produkcji rolniczej 
gruntów chronionych. Łączna powierzchnia gruntów chronionych,  która uzyskała w tym czasie 
zgodę na wyłączenie z produkcji rolniczej wynosi 1,6800 ha.  Wyłączenie z produkcji gruntów 
wysokich klas bonitacyjnych tj. I-III oraz gruntów organicznych powoduje obowiązek uiszczania 
należności i opłat rocznych. Decyzje z ustawy o ochronie gruntów rolnych i leśnych wydaje się 
dwuetapowo. Przed uzyskaniem pozwolenia na budowę wydaje się decyzję zezwalającą na 
wyłączenie gruntów objętych ochroną z produkcji rolniczej, a następnie drugą decyzję 
nakładającą obowiązek uiszczania należności i opłat rocznych z tytułu wyłączenia i użytkowania 
gruntów rolniczych na cele nierolnicze. Decyzję w sprawie nałożenia obowiązku opłat wydaje się 
dopiero po dniu  faktycznego wyłączenia gruntów produkcji rolniczej (rozpoczęcie budowy). 
Należności  i opłaty z tytułu wyłączenia gruntów rolnych z produkcji rolniczej  wpływają na 
konto Urzędu Marszałkowskiego Województwa Kujawsko - Pomorskiego. Z tych środków 
współfinansowane są między innymi takie zadania jak; budowa dróg transportu rolniczego, 
poprawa jakości gleb o niskiej bonitacji, czy też gleb zdegradowanych. Modernizację dróg 
transportu rolniczego przy udziale takich środków od wielu lat wykonują również samorządy 
gminne z naszego powiatu. 

Starosta Tucholski wydaje decyzje administracyjne, w których ustala  kierunek rekultywacji dla 
gruntów podlegających rekultywacji i zagospodarowaniu, które wcześniej objęte były 
działalnością przemysłową ( tereny po wydobyciu kruszyw i torfu). 
 

 
 
 
 
 

XVI. Przeciwdziałanie bezrobociu oraz aktywizacja lokalnego rynku pracy 

Nazwa zadania 
Przeciwdziałanie bezrobociu oraz aktywizacja lokalnego rynku 
pracy. 

Czy dla zadania została 
opracowana polityka/ 
strategia/program.  
Jeżeli tak, wskazać 
nazwę/datę/tryb przyjęcia 
danego dokumentu oraz 
jego podstawowe 
założenia i stan realizacji 
na koniec 2020 r. Jeżeli 
nie, wskazać czy w innym 
dokumencie powiatu 
o takim charakterze są 
odniesienia do realizacji 
zadania z danego obszaru 
i wskazać stan realizacji na 
koniec 2020r. 

Strategia rozwiązywania problemów społecznych Powiatu Tucholskiego na 
lata 2015-2021 przyjęta Uchwałą NR XV/93/2015 Rady Powiatu 
Tucholskiego z dnia 21 grudnia 2015r. 
 

Zakres 2: Przeciwdziałanie bezrobociu  
Cel główny: Zmniejszenie liczby osób bezrobotnych w powiecie 
tucholskim, w szczególności w grupie osób pozostających 
w największym oddaleniu od rynku pracy (osób długotrwale 
bezrobotnych, bez kwalifikacji). 
Cele szczegółowe: 
Podniesienie kwalifikacji osób bezrobotnych. 
Zwiększenie doświadczenia zawodowego osób bezrobotnych 
poprzez realizację instrumentów rynku pracy. 
Promocja przedsiębiorczości wśród osób bezrobotnych, w tym 
tworzenie podmiotów ekonomii społecznej. 
 

Zakres 5: Edukacja 
Cel główny: Dostosowanie kształcenia do wymagań rynków 
pracy  
Cel szczegółowy: 
Zmniejszenie stopy bezrobocia wśród absolwentów zasadniczych 
szkół zawodowych, również poprzez umożliwienie podnoszenia 
wykształcenia i kwalifikacji zawodowych. 

Jednostki organizacyjne 
powiatu/komórki 

Powiatowy Urząd Pracy w Tucholi 
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organizacyjne 
w jednostkach realizujące 
zadanie. 

Najważniejsze informacje 
dotyczące realizacji 
zadania w 2020r.  

Zakres 2: Przeciwdziałanie bezrobociu 
W końcu grudnia 2020r. zarejestrowanych było 2.024 
bezrobotnych, w tym 1.124 kobiety, które stanowiły 55,5% ogółu 
bezrobotnych. W odniesieniu do końca grudnia 2019r. liczba 
bezrobotnych zwiększyła się o 259 osób. Największy wzrost 
liczby bezrobotnych w stosunku do końca roku ubiegłego 
odnotowano w grupie długotrwale bezrobotnych o 110 osób, 
bezrobotnych bez kwalifikacji zawodowych o 108 osób, 
bezrobotnych do 30 roku życia o 70 osób.  
 
Działania: 
1. Wykorzystywanie instrumentów rynku pracy do aktywizacji osób 
bezrobotnych. 
Zatrudnienie niesubsydiowane (1.234 osoby) stanowiło 79,9% 
wszystkich podjęć pracy przez bezrobotnych. Natomiast 
zatrudnienie subsydiowane (311 osób) stanowiło 20,1% 
wszystkich podjęć pracy, w tym prace interwencyjne podjęło 
79 osób, roboty publiczne - 77 osób, zatrudnienie w ramach 
refundacji kosztów wyposażenia lub doposażenia stanowiska 
pracy – 71 osób, dofinansowania wynagrodzenia za zatrudnienie 
skierowanego bezrobotnego powyżej 50 r. ż.- 4 osoby,  pracę 
poza miejscem zamieszkania w ramach bonu na zasiedlenie 
podjęło 12 osób oraz innych form (udzielenie z PFRON 
jednorazowych środków  na rozpoczęcie działalności 
gospodarczej, wakaty na zwolnionych stanowiskach pracy 
w ramach refundacji części kosztów poniesionych na 
wynagrodzenia, nagrody i składki na ubezpieczenia społeczne za 
skierowanych bezrobotnych do 30 roku życia) – 4 osoby. 
Jednorazowe środki na podjęcie działalności gospodarczej 
otrzymały 64 osoby. 
Osoby bezrobotne aktywizowano również w ramach staży – 
76 osób, prac społecznie użytecznych – 37 osób.  
Zatrudnienie najczęściej podejmowały kobiety (50,4%) i osoby do 
30 roku życia (46,5%).  
Na aktywizację bezrobotnych w 2020 r. wykorzystano środki 
w kwocie 4.343,6 tys. zł (z tego ze środków UE 3.028,5 tys. zł). 
Na jednorazowe środki na podjęcie działalności gospodarczej 
wydatkowano środki w kwocie 1.457,1 tys. zł, a na podnoszenie 
kwalifikacji zawodowych – 327,3 tys. zł (w tym w ramach KFS 
279,1 tys. zł). 
 
2. Wspieranie zakładania działalności gospodarczej. 
W 2020r. jednorazowe środki udzielono 64 bezrobotnym 
(w 2019r. 60 osób) z przeznaczeniem na podjęcie działalności:  
- usługowej – 47 osobom (w 2019r. -  49); 
- handlowej – 8 osobom (w 2019r. – 9);  
- produkcyjnej – 9 osobom (w 2019r. – 2). 
W 2020r. bezrobotni decydowali się przede wszystkim na 
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podejmowanie działalności usługowej. Działalność usługowa 
dotyczyła najczęściej usług remontowo - budowlanych – 15 osób, 
usług fryzjerskich, kosmetycznych – 5 osób, reklamy, edukacji – 
4 osoby, zakładania stolarki budowlanej – 4 osoby, usług 
dekarskich – 3 osoby, usług elektrycznych – 2 osoby, usług 
fotograficznych – 2 osoby, usług fizjoterapii, masażu – 2 osoby, 
zagospodarowania terenów zieleni – 2 osoby. 
Działalność handlowa dotyczyła przede wszystkim sprzedaży 
kwiatów - 3 osoby, odzieży – 3 osoby. Działalność produkcyjna 
dotyczyła produkcji elementów metalowych, zabawek, brykietu, 
wyrobów z gumy, drewna, produkcji wędlin. 
3. Organizacja działań na rzecz podniesienia kwalifikacji zawodowych osób 
bezrobotnych. 
W celu podniesienia kwalifikacji zawodowych bezrobotnych,  ich 
uzupełnienia lub zmiany Powiatowy Urząd Pracy w Tucholi 
organizuje szkolenia, które mają zwiększyć szanse tych osób na 
uzyskanie lub utrzymanie zatrudnienia.  
W 2020 r. szkolenia realizowane były w trybie indywidualnym. 
Ogółem zorganizowano  szkolenia dla 10 osób w następującym 
zakresie: 
- operator koparko-ładowarki kl. III – 1 osoba, 
- prawo jazdy kat. E – 1 osoba, 
- opiekun w klubie lub żłobku dziecięcym – 1 osoba, 
- operator wózków jezdniowych z napędem elektrycznym, spalinowym 
i akumulatorowym – 1 osoba, 
- spawacz metodą MAG   – 3 osoby, 
- kurs on-line Autodesk Revit stopień I – 1 osoba, 
- akredytowane szkolenie Professional Scrum Master – 1 osoba, 
- doradca klienta kontraktowego – 1 osoba. 
Ze szkoleń najczęściej korzystali mężczyźni (80,0%), zamieszkali 
na wsi (90,0%), osoby do 30 roku życia (70,0%). 
 
4. Wspieranie aktywizacji osób bezrobotnych poprzez pośrednictwo pracy 
i doradztwo zawodowe. 
Powiatowy Urząd Pracy, udzielając pomocy określonej w ustawie, 
przygotowuje Indywidualny Plan Działania (IPD).  
IPD to plan działań obejmujący podstawowe usługi rynku pracy 
wpierane instrumentami rynku pracy w celu zatrudnienia 
bezrobotnego lub poszukującego pracy. 
IPD jest przygotowywany przez doradcę klienta we współpracy 
z bezrobotnym lub poszukującym pracy i zawiera 
w szczególności: 

• działania możliwe do zastosowania przez urząd pracy 
w ramach pomocy określonej w ustawie, np. pośrednictwo 
pracy, poradnictwo zawodowe, szkolenia; 

• działania planowane do samodzielnej realizacji przez 
bezrobotnego lub poszukującego pracy w celu 
poszukiwania pracy; 

• planowane terminy realizacji poszczególnych działań; 
• formy, terminy kontaktów z doradcą klienta lub innym 

pracownikiem urzędu pracy; 

http://psz.praca.gov.pl/-/51345-pomoc-oferowana-przez-doradce-klienta
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• termin i warunki zakończenia realizacji IPD. 
Przygotowanie IPD następuje nie później niż w terminie 60 dni 
od dnia rejestracji. IPD może być modyfikowany stosownie do 
zmieniającej się sytuacji bezrobotnego lub poszukującego pracy. 
W 2020 roku  IPD przygotowano dla 2.512 bezrobotnych 
i 17 poszukujących pracy. Realizację IPD zakończyło w 2020 roku 
1.654 bezrobotnych i 17 poszukujących pracy. Według stanu na 
dzień 31.12.2020 roku 1.786 bezrobotnych oraz 35 poszukujących 
pracy było w trakcie realizacji IPD.  
 
W 2020 roku 286 osób (188 kobiet, 98 mężczyzn)  skorzystało 
z porady indywidualnej. Grupowym poradnictwem objęto 20 
osób (20 kobiet)  w 3 grupach. 
W 2020 roku bezrobotni korzystający z porady indywidualnej 
i poradnictwa grupowego to przede wszystkim kobiety  (65,7% 
porady indywidualne, 100% poradnictwo grupowe).  
Poradnictwo grupowe prowadzone było przez doradców 
zawodowych tut. urzędu.  
Tematyka porad grupowych w 2020r. to: „Rekrutacja 
i przygotowanie do rozmowy kwalifikacyjnej”, „Na rynku pracy – 
asertywnie i bez stresu”.  
 
Pośrednictwo Pracy: 

• udziela pomocy bezrobotnym i poszukującym pracy 
w uzyskaniu odpowiedniego zatrudnienia, 

• udziela pomocy pracodawcom w pozyskaniu 
pracowników o poszukiwanych kwalifikacjach 
zawodowych, 

• upowszechnia oferty pracy, 

• pozyskuje oferty pracy, 

• inicjuje i organizuje kontakty bezrobotnych 
i poszukujących pracy z pracodawcami, 

• informuje bezrobotnych o przysługujących im prawach 
i obowiązkach, 

• informuje bezrobotnych i poszukujących pracy oraz 
pracodawców o aktualnej sytuacji i przewidywanych 
zmianach na lokalnym rynku pracy. 

W 2020 roku do PUP w Tucholi wpłynęło 718 zgłoszeń wolnych 
miejsc pracy i miejsc aktywizacji zawodowej. Liczba zgłoszonych 
wolnych miejsc zatrudnienia lub innej pracy zarobkowej wyniosła 
592, natomiast wolnych miejsc aktywizacji zawodowej (staże, 
prace społecznie użyteczne) 126. Dla zrealizowania zgłoszonych 
miejsc pracy i miejsc aktywizacji zawodowej wezwano 1.625 osób 
bezrobotnych.    Skierowania  wydano 696 osobom.        
          Na działalność urzędu w 2020r. zasadniczy wpływ miało 
wystąpienie pandemii COVID-19. Działania urzędu skierowane 
były w głównej mierze na przeciwdziałaniu jej skutkom. Urząd 
wspierał pracodawców i przedsiębiorców zarówno w utrzymaniu 
miejsc pracy jak i tworzeniu nowych. 
Z uwagi na pandemię ograniczono wizyty bezrobotnych 
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w urzędzie. Odstąpiono od organizacji giełd pracy i  poradnictwa 
grupowego. Oferty pracy,  poradnictwo indywidualne realizowano 
głównie na odległość (przez telefon). 
 
Zakres 5: Edukacja 
 

Działania: 
Realizacja projektów na rzecz zwiększania szans na znalezienie 
zatrudnienia przez absolwentów zasadniczych szkół zawodowych, w tym we 
współpracy z pracodawcami. 

W końcu grudnia 2020 roku w tut. urzędzie pracy 
zarejestrowanych było 80 bezrobotnych do 12 miesięcy od dnia 
ukończenia nauki (w 2019r. 73 osoby), w tym 43 kobiety. Osoby 
z tej grupy stanowiły 4,0% ogółu bezrobotnych. W porównaniu 
do roku ubiegłego liczba bezrobotnych z tej kategorii zwiększyła 
się o 7 osób, a więc o 9,6%.  
Wśród bezrobotnych do 12 miesięcy od dnia ukończenia nauki 
kobiety stanowią 53,8%. Najliczniejszą grupę pod względem 
poziomu wykształcenia stanowią osoby z wykształceniem 
policealnym i średnim zawodowym – 43,8% (35 osób) następnie 
zasadniczym zawodowym – 36,2% (29 osób), średnim 
ogólnokształcącym – 12,5% (10 osób), najmniejszą 
z wykształceniem wyższym – 7,5% (6 osób). 
W 2020 roku  najwięcej osób bezrobotnych do 12 miesięcy od 
dnia ukończenia nauki z wykształceniem zasadniczym 
zawodowym, zarejestrowało się w zawodach: sprzedawca 
(14 osób),  mechanik pojazdów samochodowych (13 osób), 
fryzjer (12 osób) i kucharz (11 osób).  Z kolei na koniec grudnia 
2020r. w ewidencji osób bezrobotnych w tej grupie pozostało  
7 kucharzy, 5 fryzjerów, 4 mechaników pojazdów 
samochodowych i 3 sprzedawców. 
W 2020 roku 143 osoby podjęły pracę (w 2019 roku 163 osoby). 
 
Dostosowanie kierunków kształcenia do aktualnych potrzeb rynku pracy. 

W 2020r. PUP w Tucholi opracował 1 raport Monitoringu 
Zawodów Deficytowych i Nadwyżkowych za 2019 rok.  
Uzupełnieniem Monitoringu zawodów deficytowych 
i nadwyżkowych jest badanie "Barometr zawodów".  
W 2020r. sporządzony został  Barometr zawodów,  który stanowi 
prognozę zapotrzebowania na pracowników w 2021r. 
Barometr zawodów dostępny jest na stronie internetowej: 
http://barometrzawodow.pl/ 
 

Krajowy Fundusz Szkoleniowy (KFS) to instrument rynku 
pracy wprowadzony w 2014 roku nowelizacją Ustawy o promocji 
zatrudnienia i instytucjach rynku pracy. KFS stanowi wydzieloną 
cześć Funduszu Pracy, przeznaczoną na dofinansowanie 
kształcenia ustawicznego pracowników i pracodawców, 
podejmowanego z inicjatywy lub za zgodą pracodawcy.  

Celem utworzenia KFS jest zapobieganie utracie 
zatrudnienia przez osoby pracujące z powodu kompetencji 

http://barometrzawodow.pl/
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nieadekwatnych do wymagań dynamicznie zmieniającej się 
gospodarki. Zwiększenie inwestycji w potencjał kadrowy powinno 
poprawić zarówno pozycję firm jak i samych pracowników na 
konkurencyjnym rynku pracy. 
Minister właściwy ds. pracy określił następujące priorytety 
wydatkowania KFS w 2020r.:   

1)  wsparcie kształcenia ustawicznego dla osób powracających 
na rynek pracy po przerwie związanej ze sprawowaniem 
opieki nad dzieckiem; 

2) wsparcie kształcenia ustawicznego osób po 45 roku życia; 
3) wsparcie zawodowego kształcenia ustawicznego 

w zidentyfikowanych w danym powiecie lub województwie 
zawodach deficytowych; 

4) wsparcie kształcenia ustawicznego w związku z rozwojem w 
firmach technologii i zastosowaniem wprowadzanych przez 
firmy narzędzi pracy; 

5) wsparcie kształcenia ustawicznego w obszarach/branżach 
kluczowych dla rozwoju powiatu/województwa wskazanych 
w dokumentach strategicznych/planach rozwoju; 

6) wsparcie realizacji szkoleń dla instruktorów praktycznej nauki 
zawodu bądź osób mających zamiar podjęcia się tego zajęcia, 
opiekunów praktyk zawodowych i opiekunów stażu 
uczniowskiego oraz szkoleń branżowych dla nauczycieli 
kształcenia zawodowego; 

7) wsparcie kształcenia ustawicznego pracowników 
zatrudnionych w podmiotach posiadających status 
przedsiębiorstwa społecznego, wskazanych na liście 
przedsiębiorstw społecznych prowadzonej przez MRPiPS, 
członków lub pracowników spółdzielni socjalnych lub 
pracowników Zakładów Aktywności Zawodowej. 

Rada Rynku Pracy zdefiniowała następujące priorytety 
wydatkowania tzw. rezerwy KFS w 2020r.:  

1) wsparcie kształcenia ustawicznego osób z orzeczonym 
stopniem niepełnosprawności; 

2) wsparcie w nabywaniu kompetencji cyfrowych; 
3) wsparcie kształcenia ustawicznego pracowników Centrów 

Integracji Społecznej, Klubów Integracji Społecznej, 
Warsztatów Terapii Zajęciowej,  

4) wsparcie kształcenia ustawicznego osób, które mogą 
udokumentować wykonywanie przez co najmniej 15 lat prac 
w szczególnych warunkach lub o szczególnym charakterze, a 
którym nie przysługuje prawo do emerytury pomostowej; 

5) wsparcie kształcenia ustawicznego osób zatrudnionych 
u pracodawców, którzy w latach 2017-2019 nie korzystali ze 
środków Krajowego Funduszu Szkoleniowego. 

W 2020r. zawarto 55 umów o sfinansowanie szkoleń dla 145 osób 
(w tym 15 pracodawców i 130 pracowników). 
Obszary, w których najczęściej szkoliły się osoby: usługi 
fryzjerskie, kosmetyczne, operatorzy wózków jezdniowych, 
spawacze, prawo jazdy kat. C E. 
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Inwestycje realizowane 
w obszarze, którego 
dotyczy zadanie (jeżeli 
dotyczy) w roku 
sprawozdawczym. 

Nie dotyczy. 

Inne działania 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 Zatrudnianie cudzoziemców         
W  2020 roku złożono 1.442 oświadczeń o powierzeniu 

wykonywania pracy cudzoziemcowi, z czego 1.397 zostało 
wpisanych do ewidencji oświadczeń dla obywateli: Ukrainy 1203, 
Gruzji 8, Mołdawii 26, Białorusi 88, Armenii 1, Rosji 71. Ponad 
1.000 oświadczeń dotyczyło powierzenia wykonywania pracy na 
terenie powiatu bydgoskiego, ponad 150 chojnickiego, około 
100 chełmińskiego, około 50 świeckiego, ponad 100 tucholskiego. 
W powiatach bydgoskim i chojnickim powierzono wykonywanie 
pracy m.in. w zawodach: patroszacz ryb, operator urządzeń do 
przerobu ziarna i zbóż, sortowacz materiałów drzewnych, 
robotnik gospodarczy,  pracownik produkcyjny, kierowca, 
pracownik agencji pracy, pakowacz ręczny, pracownik 
pomocniczy obsługi hotelowej, pozostali robotnicy wykonujący 
prace proste w przemyśle. W powiecie chełmińskim i świeckim 
w zawodach: pozostali robotnicy wykonujący prace proste 
w przemyśle, rzeźnik - wędliniarz. Natomiast na terenie powiatu 
tucholskiego w zawodach: operator urządzeń do przetwórstwa 
drobiu, pakowacz ręczny, stolarz,  tapicer meblowy,  szwaczka 
maszynowa, monter wyrobów z drewna, operator przemysłu 
szklarskiego, spawacz, monter konstrukcji stalowych,  kierowca 
samochodu ciężarowego, dostawczego, robotnik budowlany, 
robotnik gospodarczy, cieśla szalunkowy, ślusarz, tynkarz, 
złotnik-jubiler. 

W 2020 roku wydano 13 informacji starosty. Dotyczyły 
pracy m.in. w zawodach: stolarz, pozostali robotnicy 
przygotowujący drewno i pokrewni, pracownik ogólnobudowlany, 
pomocniczy robotnik budowlany,  pomoc domowa, rybak 
stawowy, złotnik-jubiler, mechanik maszyn i urządzeń 
produkcyjnych, kierowca samochodu dostawczego, operator 
urządzeń przemysłu szklarskiego. 
 
Wsparcie  w zakresie ochrony miejsc pracy realizowane  
w ramach Tarczy antykryzysowej COVID-19 

Od 02.04.2020r. urząd rozpoczął realizację instrumentów 
wsparcia dla przedsiębiorców, wprowadzonych w życie ustawą 
z dnia 2 marca 2020r. o szczególnych rozwiązaniach związanych 
z zapobieganiem, przeciwdziałaniem i zwalczaniem COVID-19, 
innych chorób zakaźnych oraz wywołanych nimi sytuacji 
kryzysowych.  
 
Wsparcie realizowane w ramach Tarczy antykryzysowej  COVID-
19 w 2020r.  



102 

 

Zakres Kwota 
wydatków 
FP ogółem 
w zł 

Liczba 
podmiotów, 
które 
otrzymały 
środki w 
ramach kwoty 
ogółem 

Dofinansowanie części 
kosztów wynagrodzeń 
pracowników oraz należnych 
do tych wynagrodzeń składek 
na ubezpieczenia społeczne 
(art. 15 zzb ustawy) 

4.311.077,66 170 

Dofinansowanie części 
kosztów prowadzenia 
działalności gospodarczej 
(art. 15 zzc ustawy) 

1.814.020,00 340 

Jednorazowa pożyczka na 
pokrycie bieżących kosztów 
prowadzenia działalności 
gospodarczej (art. 15zzd 
ustawy) 

9.596.169,00 1.918 

Dofinansowanie części 
kosztów wynagrodzeń 
pracowników organizacji 
pozarządowych oraz 
należnych od tych 
wynagrodzeń składek na 
ubezpieczenia społeczne (art. 
15 zze ustawy) 

3.343,32 1 

Jednorazowa pożyczka na 
pokrycie bieżących kosztów 
prowadzenia działalności 
gospodarczej lub statutowej 
organizacji pozarządowej w 
rozumieniu art. 3 ust. 2 
ustawy o działalności 
pożytku publicznego i o 
wolontariacie lub podmiotu, 
o którym mowa a art. 3 ust. 3 
tej ustawy (art. 15 zzda 
ustawy) 

213.995,20 79 

Dofinansowanie części 
kosztów wynagrodzeń 
pracowników oraz należnych 
od tych wynagrodzeń składek 
na ubezpieczenia społeczne 
jednostki organizacyjnej 
kościoła, związku 
wyznaniowego oraz 
kościelnej osoby prawnej 

33.804,69 3 
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(art.15 zze2 ustawy) 

Dotacja na pokrycie 
bieżących kosztów 
prowadzenia działalności 
gospodarczej 
mikroprzedsiębiorcy 
i małego przedsiębiorcy 
określonych branż (art. 15 
zze4) 

130.000,00 26 

Razem 
w tym w ramach 
Europejskiego Funduszu 
Społecznego 
 

16.102.409,8
7 
 

2.622.968,79 

2.537 

Źródło: Opracowanie własne. 
 
Pozyskanie środków na aktywizację bezrobotnych 
            Dnia 23.12.2020r. zawarta została umowa 
o dofinansowanie projektu w ramach działania 1.1 Programu 
Operacyjnego Wiedza Edukacja Rozwój 2014-2020. 
Celem projektu jest zwiększenie możliwości zatrudnienia osób 
młodych w wieku 18-29 lat pozostających bez pracy w powiecie 
tucholskim. 
Okres realizacji projektu 01.01.2021r. – 31.12.2022r. 
Wartość całkowita projektu: 2.828.906,85 zł, w tym ze środków 
wspólnotowych 2.384.202,69 zł, wkład krajowy 444.704,16  zł. 
            Dnia 28.12.2020r. zawarta została umowa 
o dofinansowanie projektu w ramach poddziałania 1.2.1 Wsparcie 
udzielone z Europejskiego Funduszu Społecznego POWER 
2014-2020.  
Celem projektu jest zwiększenie możliwości zatrudnienia osób 
młodych w wieku 18-29 lat pozostających bez pracy w powiecie 
tucholskim. 
Okres realizacji projektu 01.01.2021r. – 30.06.2023r. 
Wartość całkowita projektu: 573.480,00 zł, w tym ze środków 
wspólnotowych 483.328,94 zł, wkład krajowy 90.151,06 zł. 
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Projekty i programy realizowane przez Powiatowy Urząd Pracy w Tucholi w 2020 roku                                                  

 
Lp. 

Nazwa 
projektu 

Beneficjent 
Powiązany 
problem/ 
potencjał 

Okres 
realizacji 

Zasięg Koszt (zł) 
Źródła 

finansowania 
PI Osiągnięte wskaźniki 

1. 

Aktywizacja 
osób młodych 
pozostających 
bez pracy 
w powiecie 
tucholskim (IV) 

Powiat 
Tucholski/ 
Powiatowy 
Urząd Pracy 
w Tucholi 

 
Celem projektu 
jest zwiększenie 
możliwości 
zatrudnienia 
osób młodych  
w wieku 18 – 29 
lat 
pozostających 
bez pracy w 
powiecie 
tucholskim. 

01.01. 
2019 -
30.06. 
2021 

Powiat 
Tucholski 

całkowity 
koszt 
realizacji 
projektu 
4.791.651,56 
zł  
 

Środki 
wspólnotowe 
4.038.403,93 
zł 
Wkład 
krajowy 
753.247,63 zł 

 
PO WER 

1.1 

Wskaźniki produktu: 

- liczba osób bezrobotnych należących 
do kategorii NEET (osoby młode 
w wieku 15-29 lat, które spełnia łącznie 
trzy warunki, czyli nie pracują, nie 
kształcą się ani nie szkolą) w końcu 
2020r. – 351 osób; 

- liczba osób bezrobotnych, w tym 
długotrwale bezrobotnych, objętych 
wsparciem w programie w końcu 
2020r. – 352 osoby; 

- liczba osób długotrwale 
bezrobotnych objętych wsparciem 
w programie w końcu 2020r. – 107 
osób; 

- liczba osób poniżej 30 lat z 
niepełnosprawnościami objętych 
wsparciem w programie w końcu 
2020r. – 10 osób; 

- liczba osób znajdujących się w trudnej 
sytuacji na rynku pracy, tj. osób 
z niepełnosprawnościami i/lub osób 
długotrwale bezrobotnych i/lub osób 
o niskich kwalifikacjach objętych 
wsparciem w programie w końcu 
2020r. – 286 osób; 

- liczba osób objętych wsparciem 
w zakresie zwalczania lub 
przeciwdziałania skutkom pandemii 
COVID-19  w końcu 2020r. – 232 
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Lp. 

Nazwa 
projektu 

Beneficjent 
Powiązany 
problem/ 
potencjał 

Okres 
realizacji 

Zasięg Koszt (zł) 
Źródła 

finansowania 
PI Osiągnięte wskaźniki 

osoby; 

- wartość wydatków kwalifikowalnych 
przeznaczonych na działania związane 
z pandemią COVID-19  w końcu 
2020r. – 1.065.479,37 zł . 

Wskaźniki rezultatu: 

- odsetek osób należących do osób 
w najtrudniejszej sytuacji, które po 
zakończeniu udziału w projekcie 
podjęły pracę w końcu 2020 r. – 
79,17%; 

- odsetek osób w najtrudniejszej 
sytuacji (osoby  z 
niepełnosprawnościami, osoby 
długotrwale bezrobotne, osoby 
z niskimi kwalifikacjami (do poziomu 
ISCED 3), imigranci, reemigranci), 
które po zakończeniu udziału w 
projekcie podjęły pracę w końcu 2020r. 
– 74,66%. 

2. 

Wsparcie 
aktywności 
zawodowej 
osób 
bezrobotnych 
w powiecie  
tucholskim (IV) 

Powiat 
Tucholski/ 
Powiatowy 
Urząd Pracy 
w Tucholi 

Celem projektu 
było 
zwiększenie 
możliwości 
zatrudnienia 
osób 
bezrobotnych 
powyżej 29 roku 
życia 

01.01. 
2019 -
31.03. 
2022 

Powiat 
Tucholski 

całkowity 
koszt 
realizacji 
projektu 
6.234.618,29 
zł 

Środki 
wspólnotowe 
5.299.425,74 
zł 
Wkład 
krajowy 
935.192,55 zł 

RPO 
WK-P 

8.1. 

Wskaźniki produktu: 

- liczba osób bezrobotnych, w tym 
długotrwale bezrobotnych, objętych 
wsparciem w programie w końcu 2020 
r. – 243 osoby; 

- liczba osób długotrwale 
bezrobotnych, objętych wsparciem 
w programie w końcu 2020 r. – 85 
osób; 

- liczba osób o niskich kwalifikacjach 
(do poziomu ISCED 3) objętych 
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Lp. 

Nazwa 
projektu 

Beneficjent 
Powiązany 
problem/ 
potencjał 

Okres 
realizacji 

Zasięg Koszt (zł) 
Źródła 

finansowania 
PI Osiągnięte wskaźniki 

wsparciem w programie w końcu 
2020r. – 193 osoby; 

- liczba osób objętych wsparciem 
w zakresie zwalczania lub 
przeciwdziałania skutkom pandemii 
COVID-19  w końcu 2020r. – 368 
osób; 

- liczba osób w wieku 50 lat i więcej 
objętych wsparciem w programie 
w końcu 2020r. – 47 osób; 

- liczba osób z niepełnosprawnościami 
objętych wsparciem w programie 
w końcu 2020r. – 15 osób; 

- liczba osób, które otrzymały 
bezzwrotne środki na podjęcie 
działalności gospodarczej w programie 
w końcu 2020r. – 44 osoby; 

- wartość wydatków kwalifikowalnych 
przeznaczonych na działania związane 
z pandemią COVID-19  w końcu 
2020r. – 1.557.489,42 zł . 

 

Wskaźniki rezultatu: 

- liczba osób pracujących, łącznie 
z prowadzącymi działalność na własny 
rachunek, po opuszczeniu programu 
w końcu 2020r. – 202 osoby; 

- liczba otworzonych miejsc pracy 
w ramach udzielonych w EFS środków 
na podjęcie działalności gospodarczej 
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Lp. 

Nazwa 
projektu 

Beneficjent 
Powiązany 
problem/ 
potencjał 

Okres 
realizacji 

Zasięg Koszt (zł) 
Źródła 

finansowania 
PI Osiągnięte wskaźniki 

w końcu 2020r. – 44; 

- odsetek osób w najtrudniejszej 
sytuacji, w tym imigrantów, 
reemigrantów, osób w wieku 50 lat 
i więcej, kobiet, osób z 
niepełnosprawnościami, długotrwale 
bezrobotnych, osób z niskimi 
kwalifikacjami (do poziomu ISCED 3), 
które po zakończeniu udziału w 
projekcie podjęły pracę mierzoną 
zgodnie z kryterium efektywności 
zatrudnieniowej w końcu 2020r. – 
87,64%. 

3. 

Program 
aktywizacji 
zawodowej 
bezrobotnych 
zamieszku-
jących na wsi 

Powiatowy 
Urząd Pracy 
w Tucholi 

Celem 
programu był 
aktywizacja 
bezrobotnych 
zamieszkujących 
w gminach 
wiejskich i 
miejsko-
gminnych 

14.07. 
2020 -
31.12. 
2020 

Powiat 
tucholski 

164.501, 74 
zł 

Fundusz Pracy Nie 
dotyczy 

Wsparcie w ramach programu 
otrzymało 20 osób bezrobotnych, 
w tym 15 kobiet, 4 osoby długotrwale 
bezrobotne, 5 osób do 30 roku życia, 
2 osoby z niepełnosprawnością, 6 osób 
powyżej 50 roku życia oraz 18 osób 
zamieszkujących na wsi. 
W ramach programu oferowano 
wsparcie w formie robót publicznych 
poprzedzonych usługą poradnictwa 
zawodowego oraz pośrednictwa pracy. 
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XVII. Współpraca i działalność na rzecz organizacji pozarządowych. 
 

Nazwa zadania 

Współpraca i działalność na rzecz organizacji pozarządowych 
oraz podmiotów wymienionych w art. 3 ust. 3 ustawy z dnia 
24 kwietnia 2003 r. o działalności pożytku publicznego 
i o wolontariacie. 

Czy dla zadania została 
opracowana polityka/ 
strategia/program.  
Jeżeli tak, wskazać 
nazwę/datę/tryb 
przyjęcia danego 
dokumentu oraz jego 
podstawowe założenia i 
stan realizacji na koniec 
2020 r. Jeżeli nie, wskazać 
czy w innym dokumencie 
powiatu o takim 
charakterze są odniesienia 
do realizacji zadania z 
danego obszaru i wskazać 
stan r. na koniec 2020 r. 

Roczny program współpracy Powiatu Tucholskiego 
z organizacjami pozarządowymi oraz podmiotami 
prowadzącymi działalność pożytku publicznego na rok 2020 
(zwany dalej Programem) został przyjęty Uchwałą 
XIV/105/2019 Rady Powiatu Tucholskiego z dnia 22 listopada 
2019 r. Podjęcie inicjatywy uchwałodawczej wynikało z art. 5a 
ust. 1 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 roku o działalności 
pożytku publicznego i o wolontariacie (zwanej dalej Ustawą).  

Jednostki organizacyjne 
powiatu/komórki 
organizacyjne 
w jednostkach realizujące 
zadanie. 

Wydział Rozwoju Lokalnego i Funduszy Europejskich 

Najważniejsze informacje 
dotyczące realizacji 
zadania w 2020 r.  

Sprawozdanie z realizacji „Programu współpracy 
Powiatu Tucholskiego z organizacjami pozarządowymi 
oraz podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3 ustawy 
z dnia 24 kwietnia 2003 r. o działalności pożytku 
publicznego i o wolontariacie za rok 2020” 

Organizacje pozarządowe są bardzo ważnym partnerem 
Powiatu Tucholskiego w realizacji jego zadań statutowych. 
Aktywne (tzn. z wyłączeniem podmiotów znajdujących się 
w likwidacji) organizacje pozarządowe zarejestrowane na terenie 
Powiatu Tucholskiego nie podlegają ewidencji w jednym miejscu. 
Źródła informacji o nich obejmują rejestr stowarzyszeń zwykłych 
prowadzony przez Starostę, Krajowy Rejestr Sądowy, rejestry 
kościelne, rejestr Kół Gospodyń Wiejskich, rejestr OSP i inne. 
Dostępne są także dane Głównego Urzędu Statystycznego, które 
nie są w pełni zgodne z poprzednio wymienionymi źródłami. 
Warto zauważyć, że organizacje pozarządowe działające na 
terenie Powiatu Tucholskiego nie muszą być tożsame z tymi, 
które na terenie tego powiatu są zarejestrowane. Możliwe jest 
działanie na naszym terenie działanie organizacji zasięgu 
regionalnym, krajowym czy międzynarodowym zarejestrowanych 
poza powiatem, jak też możliwe jest, by organizacje 
zarejestrowane na terenie naszego powiatu realizowały swoje 
działania statutowe na innym terenie. 
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Stowarzyszenia zwykłe, wpisane do Ewidencji 
stowarzyszeń zwykłych, dla których organem nadzoru jest 
Starosta Tucholski 

W Powiecie Tucholskim zarejestrowanych jest 
14 stowarzyszeń zwykłych. Znowelizowana 20 maja 2016 roku 
ustawa z dnia 7 kwietnia 1989 r. Prawo o stowarzyszeniach 
zmieniła charakter stowarzyszeń zwykłych, które stały się tzw. 
„ułomną osobą prawną”. Są one łatwiejsze do założenia niż 
stowarzyszenia zarejestrowane w KRS (tylko 3 wymaganych 
członków założycieli), a proces ich rejestracji trwa maksymalnie 
7 dni od złożenia dokumentów. Stowarzyszenie takie rejestruje 
się w ewidencji stowarzyszeń zwykłych prowadzonych przez 
starostę. W rejestrze prowadzonym przez Starostę Tucholskiego 
znajdują się następujące stowarzyszenia (stan na 13.01.2021 r.): 

1. Kongregacja Rycerzy Świętego Sebastiana z siedzibą 
w Tucholi, 

2. Biegające Śliwice z siedzibą w Śliwicach, 
3. Jak w rodzinie z siedzibą w Tucholi, 
4. Stowarzyszenie właściciel lasów prywatnych 

poszkodowanych przez nawałnicę w sierpniu 2017 roku 
z siedzibą w Tucholi, 

5. Bractwo Motocyklowe MAGNETO ŻALNO – 
TUCHOLA   z siedzibą w Żalnie,  

6. Sportowa Gmina Kęsowo z siedzibą w Kęsowie, 
7. Tucholskie Stowarzyszenie Eksploracyjne "Ostroga" 

z siedzibą w Tucholi, 
8. Stowarzyszenie wspierania zdolnej i aktywnej młodzieży 

"SKAŁA" z siedzibą w Lubiewie, 
9. Stowarzyszenie Pojazdów Zabytkowych "DRAGON" 

z siedzibą w Tucholi, 
10. Porozumienie Samorządowe dla Tucholi z siedzibą 

w Raciążu, 
11. Cekcyńska Inicjatywa Społeczna z siedzibą w Cekcynie, 
12. Osada Leśna Borowiak z siedzibą w Sokolu-Kuźnicy, 
13. Stowarzyszenie Jeźdźców Borów Tucholskich z siedzibą 

w Iwcu, 
14. Stowarzyszenie Oleje Klimowicz Reacing Team z siedzibą 

w Cekcynie. 

Ważną różnicą pomiędzy stowarzyszeniami zwykłymi 
i stowarzyszeniami rejestrowymi jest to, kto ponosi 
odpowiedzialność za działania (w tym zobowiązania finansowe) 
organizacji. W stowarzyszeniu zwykłym wszyscy jego członkowie 
odpowiadają solidarnie całym swoim majątkiem, podczas gdy 
stowarzyszenia rejestrowe, posiadające osobowość prawną, 
odpowiadają majątkiem organizacji. 

W związku z pojawiającymi się w 2020 roku wątpliwościami 
warto przypomnieć, że stowarzyszenie zwykłe zarejestrowane 
przed wejściem w życie przedmiotowej nowelizacji miały dwa 
lata na przekształcenie się i wpis do nowego rejestru. Po 
dwuletnim okresie przejściowym, w przypadku braku stosownych 
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działań ze strony organizacji, ulegała ona rozwiązaniu z mocy 
prawa (bez podejmowania jakichkolwiek działań ze strony 
organu administracji prowadzącego rejestr). Niektóre organizacje 
nie odnotowały tej zmiany i nie miały świadomości jej zaistnienia. 
Przykładem może być Stowarzyszenie S.O.S. dla Tucholi, które 
domagało się w 2020 roku (dwa lata po rozwiązaniu z mocy 
prawa) przywrócenia poprzedniego stanu prawnego, co 
oczywiście nie jest możliwe. 

Organizacje zarejestrowane w KRS (z wyłączeniem 
zakładów leczniczych) 

Łącznie na terenie Powiatu Tucholskiego zarejestrowanych 
w KRS jest 164 organizacji pozarządowych i społecznych (bez 
PZOZ – dostęp do KRS 2021.02.26), w tym 49 Ochotniczych 
Straży Pożarnych (OSP), 7 stowarzyszeń Kół Gospodyń 
Wiejskich oraz 3 organizacje o statusie Organizacji Pożytku 
Publicznego (OPP). Z tego w poszczególnych gminach: 

Cekcyn: 20, w tym 11 OSP 
Gostycyn: 19, w tym 8 OSP 
Kęsowo: 15, w tym 7 OSP 
Lubiewo: 23, w tym 11 OSP oraz 1 o statusie OPP 
(Stowarzyszenie Rozwoju Gminy Lubiewo „Bory”)  
Śliwice: 20, w tym 6 OSP oraz 1 o statusie OPP (Fundacja 
Ochrony Zwierząt "PIA CAUSA") 
Tuchola: 67, w tym 6 OSP oraz 1 o statusie OPP 
(Stowarzyszenie "Hospicjum im. św. Małgorzaty" - 
Organizacja Katolicka przy Parafii Rzymskokatolickiej 
p.w. Bożego Ciała w Tucholi) 

Warto podkreślić w tym miejscu rolę, jaką pełnią organizacje 
o statusie OPP. Są one uprawnione do otrzymywania 1% 
podatku, którego przeznaczenie wszyscy podatnicy mogą 
bezpośrednio wskazać przy wypełnianiu swojej deklaracji 
podatkowej. Aktualną listę podmiotów o statusie OPP można 
znaleźć na stronie Narodowego Instytutu Wolności, 
www.niw.gov.pl 

Krajowy Rejestr Kół Gospodyń Wiejskich 

Kolejną grupą organizacji społecznych działających na 
terenie Powiatu Tucholskiego są Koła Gospodyń Wiejskich 
działające na podstawie Ustawy z dnia 9 listopada 2018 r. 
o kołach gospodyń wiejskich (t.j. Dz. U. z 2021 r. poz. 165), 
zarejestrowane w Krajowym Rejestrze Kół Gospodyń Wiejskich 
prowadzonym przez Agencję Restrukturyzacji i modernizacji 
Rolnictwa. W tym rejestrze ujętych jest 19 organizacji z terenu 
Powiatu Tucholskiego (dostęp do KRKGW 2011.02.26). Są to 
Koła Gospodyń Wiejskich: w Ostrowie, w Zalesiu, w Nowym 
Suminie, w Gostycynie, w Przyrowie, w Małej Kloni, 
w Drożdzienicy, w Przymuszewie, w Kęsowie, w Trutnowie, 
w Lubiewicach, w Bysławku, w Lubiewie "LUBIEWIANKI", 
w Klonowie, w Bysławiu "Borowiacka Kraina", w Brzeźnie 
"Żurawinki", w Śliwiczkach, w Bladowie oraz Stowarzyszenie 
Koło Gospodyń Wiejskich w Lińsku.  
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Koła te mogą aplikować w konkursach dla organizacji 
pozarządowych, jak też prowadzić nieodpłatną oraz odpłatną 
działalność statutową, w tym sprzedaż. Odpłatna działalność 
KGW zgodnie z zapisami ustawy nie stanowi działalności 
gospodarczej, nawet w przypadku generowania zysku – jest to 
duża różnica w porównaniu ze stowarzyszeniami lub fundacjami. 
Inną charakterystyczną cechą KGW jest to, że w jednej 
miejscowości może działać tylko jedno koło. W poprzednich 
latach Koła zarejestrowane w KRKGW otrzymywały też 
systemowe wsparcie rządowe na realizację swoich celów. 

Formy współpracy: 

 Współpraca Powiatu z organizacjami pozarządowymi 
prowadzącymi działalność w sferze pożytku publicznego oparta 
jest na zasadach pomocniczości, suwerenności stron, 
partnerstwa, uczciwej konkurencji, efektywności i jawności 
zgodnie z art. 5 ust. 3 Ustawy. 

Powiat Tucholski współpracuje z organizacjami 
pozarządowymi i wspiera je w różnych działaniach na rzecz 
społeczności lokalnych, w zakresie obejmującym zadania własne 
samorządu powiatowego. Obejmuje to zarówno współpracę 
finansową, jak i pozafinansową.  

Podstawową formą współpracy finansowej jest udzielanie 
dotacji w ramach otwartego konkursu ofert. Dotacje mogą 
przybierać formę wsparcia zadania (zadanie jest częściowo 
finansowane przez samorząd powiatowy, a częściowo z innych 
źródeł) lub powierzenia zadania (zadanie jest w całości 
finansowane przez powiat). Oprócz konkursu ofert możliwe jest 
także (współ-)finansowanie działań organizacji poprzez 
zastosowanie uproszczonej procedury. Jest to tryb przewidziany 
w art. 19a Ustawy. Ma on wiele ograniczeń, ale pozwala na 
szybkie i łatwe, a zarazem przejrzyste i jawne, wsparcie 
pożytecznych inicjatyw. 

Oprócz współpracy finansowej Powiat Tucholski prowadzi 
też współpracę pozafinansową z organizacjami pozarządowymi. 
Współpraca ta polega na wzajemnym informowaniu się 
o planach, wspólnym podejmowaniu inicjatyw i realizacji 
wspólnych działań oraz na wzajemnym wspieraniu realizowanych 
działań. Spośród organizacji, z którymi Powiat Tucholski stale 
i intensywnie współpracuje należy wymienić przede wszystkim 
Partnerstwo „LGD Bory Tucholskie”, Lokalną Grupę Działania 
„Bory Tucholskie”, Kujawsko-Pomorską Organizację 
Turystyczną oraz Polski Czerwony Krzyż. 

Otwarty konkurs ofert 

12 lutego 2020 r. Zarząd Powiatu Tucholskiego ogłosił 
otwarty konkurs ofert nr 1/2020 na wykonywanie w 2020 roku 
zadań w zakresie kultury, sztuki, ochrony dóbr kultury 
i dziedzictwa narodowego, w zakresie ratownictwa i ochrony 
ludności oraz dofinansowania wkładu własnego do projektów 
finansowanych z funduszy zewnętrznych. Całkowity łączny 
budżet konkursu wynosił 40.000,- zł. Nowością było to, że cała 
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kwota przeznaczona na wspieranie organizacji pozarządowych 
znalazła się w jednym konkursie, z możliwością przydzielenia 
alokacji na poszczególne obszary na podstawie jakości 
zgłoszonych ofert. Na konkurs wpłynęło 15 ofert. 

Łączna wnioskowana kwota wyniosła 53 559,50 zł. Projekty 
zgłoszone zostały w następujących obszarach tematycznych: 

9 projektów z zakresu kultury na 30 494,50 zł, 
4 projekty z zakresu ratownictwa 16 000,- zł, 
2 projekty z zakresu wkładów własnych na 7 065,- zł. 
Zarząd Powiatu Tucholskiego uchwałą nr 80/130/2020 

z dnia 1 kwietnia 2020 r. powołał komisję konkursową do 
zaopiniowania ofert w składzie: 

Waldemar Kierzkowski, 
Anna Nitka, 
Wioletta Chabowska, 
Mariola Falkowska, 
Artur Pruszak. 
Podczas prowadzenie prac przez komisję w Polsce trwała już 

epidemia COVID-19, co spowodowało konieczność 
uwzględnienia ograniczeń sanitarnych zarówno w pracach 
komisji, jak i w ocenie przewidzianych do realizacji działań. Duża 
niepewność związana z dalszym rozwojem epidemii 
spowodowała, że realizacja wielu zadań mogła stanąć pod 
znakiem zapytanie. W kontekście epidemii komisja stwierdziła 
jednak, że nie występują przesłanki mogące prowadzić do 
unieważnienia konkursu zawarte w art. 18a. ust. 1. Ustawy. 
Jednocześnie uznała ona, że nie ma podstawy, by przed 
podpisaniem umowy zmieniać zapisy zawarte w ofertach, w tym 
zapisy dotyczące terminów realizacji zadań. W szczególności 
dotyczyło to zadań, których realizacja była niemożliwa ze 
względu na uwarunkowania prawne związane z ograniczeniami 
dotyczącymi pandemii COVID i dla których nie były znane 
terminy ich możliwej realizacji. Dotyczyło to w szczególności 
imprez z udziałem większej liczby osób, spotkań itp. Ze względu 
na pandemię prace komisji odbywały się w trybie zdalnym. 
Komisja pozytywnie zaopiniowała wszystkie złożone wnioski, 
tworząc z nich na podstawie ustalonych ustawowo 
i doprecyzowanych w regulaminie konkursu kryteriów listę 
rankingową. 

Komisja przedstawiła Zarządowi Powiatu następującą 
rekomendację: 

1) przyznanie dofinansowana w pełnej wnioskowanej kwocie 
dwom projektom:  

a. Chwalba w necie, dla dorosłych i dla dzieci – utworzenie 
systemu informatycznego promującego Bory Tucholskie – wkład 
własny do I etapu projektu;  

b. Zakup sprzętu służącego prowadzeniu działań z zakresu 
ratownictwa i ochrony ludności – kamery termowizyjnej;  

2) przyznanie warunkowo dofinansowania w pełnej 
wnioskowanej kwocie następującym projektom:  

a. Bajkowo podczas Święta Grzyba w Krzywogońcu, 
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w powiecie tucholskim;  
b. Festyn Poetycki Leśnej Pszczoły;  
c. Dziedzictwo kulturowe Borów Tucholskich w ludowej 

wizji świata;  
d. X inscenizacja historyczna na dawnym poligonie 

rakietowym „Heidekraut” ;  
e. Nocne Misteria Nadjeziorne 2020;  
f. Organizacja zawodów i II biegu z zakresu ratownictwa 

i ochrony ludności dla mieszkańców z terenu powiatu;  
g. Organizacja Ogólnopolskiego Turnieju Wiedzy Pożarniczej 

„Młodzież zapobiega pożarom” – szczebel powiatowy;  
h. Organizacja i przeprowadzenie wizyt studyjnych 

promujących obszar LSR-Bory Tucholskie;  
3) przyznanie warunkowo dofinansowania w zmniejszonej 

kwocie projektowi:  
a. Tradycja i kultura mieszkańców scala;  
4) w przypadku uwolnienia środków z powodu rezygnacji 

któregoś z oferentów lub niemożności realizacji zadań zawartych 
w ofercie, Komisja rekomendowała przyznanie warunkowo 
dofinansowania następującym projektom (lista rezerwowa):  

a. Organizacja Konkursu Plastycznego „Zapobieganie 
pożarom” szczebel powiatowy;  

b. Zwiększenie potencjału bojowego OSP Bysław w zakresie 
ratownictwa technicznego;  

c. Przegląd twórczości artystycznej klubów seniora 
„Powróćmy jak za dawnych lat”;  

d. „Znam zabytki mojego Powiatu” warsztaty zabytkowej 
architektury sakralnej Powiatu Tucholskiego dla dzieci;  

Zgodnie z art. 15 ust. 3 Ustawy umowy dotacyjne powinny 
być podpisane bez zbędnej zwłoki. Niemniej jednak komisja 
uznała, że wstrzymanie się z podpisaniem umowy do czasu 
usunięcia ew. wątpliwości natury prawnej lub organizacyjnej 
stanowi w pełni uzasadnioną i niezbędną zwłokę.  

Poprzez przyznanie dofinansowania warunkowo Komisja 
rozumiała konieczność przeprowadzenia przed podpisaniem 
umowy ponownej oceny możliwości realizacji zadania 
publicznego – zgodnie z art. 15 ust. 1 pkt 1 Ustawy – 
w odniesieniu do stanu epidemii. Ocena ta miała za zadanie 
umożliwić Wnioskodawcy odniesienie się do możliwości 
realizacji zadania, jak też analizę aktualnego stanu prawnego. Cały 
czas prowadzone były bowiem prace legislacyjne nad kolejną 
wersją ustawy z dnia 2 marca 2020 r. o szczególnych 
rozwiązaniach związanych z zapobieganiem, przeciwdziałaniem 
i zwalczaniem COVID-19, innych chorób zakaźnych oraz 
wywołanych nimi sytuacji kryzysowych oraz nad uzupełniającymi 
ją rozporządzeniami .  

Komisja rekomendowała utrzymanie wysokości dotacji dla 
organizacji pozarządowych na zakładanym wcześniej poziomie, 
pomimo stanu epidemii. Działalność organizacji społecznych 
stanowi ważny element integrujący lokalne środowisko, dlatego 
też ich działania są szczególnie ważne w trudnych dla całego 
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społeczeństwa czasie.  
Zarząd Powiatu Tucholskiego w pełni zaakceptował 

rekomendacje komisji i uchwałą nr 87/141/2020 z dnia 
13.05.2020 r. dokonał rozstrzygnięcia otwartego konkursu ofert 
nr 1/2020 na wykonywanie zadań publicznych Powiatu 
Tucholskiego w 2020 roku w zakresie kultury, sztuki, ochrony 
dóbr kultury i dziedzictwa narodowego, działań w zakresie 
ratownictwa i ochrony ludności, dofinansowania wkładu 
własnego do projektów finansowanych z funduszy 
zewnętrznych.  

Na tej podstawie, po wprowadzeniu ew. zmian związanych 
z sytuacją epidemiczną, przygotowane zostały stosowne umowy 
z realizatorami działań.  

Realizacja zadań wyłonionych w otwartym konkursie 
ofert 

Zdecydowana większość wnioskodawców po 
przeprowadzeniu analizy możliwości realizacji zadania podpisała 
umowy i zadeklarowała realizację zadania w trybie zaostrzonego 
reżimu sanitarnego. W wielu przypadkach podpisanie umowy 
nastąpiło krótko przed terminem realizacji, ze względu na 
zmieniającą się sytuację epidemiczną. Do podpisania umowy ze 
względu na rezygnację organizacji nie doszło w przypadku OSP 
Rosochatka, zadanie „Organizacja Ogólnopolskiego Turnieju 
Wiedzy Pożarniczej „Młodzież zapobiega pożarom” – szczebel 
powiatowy” oraz Fundacja „Cisowy Fyrtel” zadanie „Organizacja 
i przeprowadzenie wizyt studyjnych promujących obszar LSR - 
Bory Tucholskie”. W przypadku OSP Krzywogoniec zadanie 
„Organizacja zawodów i II biegu z zakresu ratownictwa 
i ochrony ludności dla mieszkańców z terenu powiatu” oraz 
Parafialnego Zespołu CARITAS  w Suchej zadanie „Tradycja 
i kultura mieszkańców scala” umowa została wprawdzie 
podpisana, ale realizacja podpisanej umowy nie doszła do skutku 
i konieczne było jej rozwiązanie za porozumieniem stron. 
Podpisano umowę na zadanie z listy rezerwowej zgłoszone przez 
OSP Lińsk pn. „Organizacja Konkursu Plastycznego 
„Zapobieganie pożarom” szczebel powiatowy”. W dwóch 
umowach (OSP Cekcyn oraz Fundacja czA(RT) Krzywogońca) 
nastąpiły niewielkie korekty finansowe (zwrot części środków), ze 
względu na oszczędności przy realizacji zadań. W przypadku 
LGD „Bory Tucholskie” korekta została dokonana jeszcze przed 
podpisaniem umowy. 

Przeprowadzono w trybie zdalnym kontrolę wszystkich 
zrealizowanych zadań, odbywającą się na podstawie złożonych 
sprawozdań oraz załączonych do nich dokumentów. Nie 
stwierdzono żadnych nieprawidłowości, wszystkie zrealizowane 
zadania rozliczono prawidłowo. 

Zadania w trybie uproszczonym (19a) 

W związku z zaistniałymi oszczędnościami przy realizacji 
zadań wyłonionych w trybie konkursowym możliwa była 



115 

 

realizacja dwóch zadań zgłoszonych w trybie uproszczonym: 
Parafialny Zespół CARITAS przy Parafii Rzymsko-

Katolickiej pod wezwaniem św. Maksymiliana Kolbego w Suchej, 
zadanie pn. „Montaż tablicy informacyjno-promocyjnej 
w Suchej” (3.000,- zł), 

Stowarzyszenie Wspierania Kultury Muzycznej „TALENT”, 
zadanie pn. „Mandolinowe impresje - wydanie albumu płytowego 
Orkiestry „Campanella” z Cekcyna” (5.000,- zł). 

Oba zadania zostały zrealizowane zgodnie ze złożoną ofertą, 
przeprowadzona została ich kontrola na podstawie 
dostarczonego wraz z załącznikami sprawozdania. 

Kontrole organizacji  

19 października 2020 roku Starosta Tucholski wydał 
zarządzenie nr 68/2020 w sprawie przyjęcia regulaminu kontroli 
wykorzystania dotacji przekazywanych z budżetu Powiatu 
Tucholskiego organizacjom pozarządowym oraz innym 
podmiotom na realizację zadań publicznych. Na podstawie tego 
zarządzenia w drodze losowania wyłonione zostały dwie dotacje 
udzielone w 2017, które poddano kontroli. Była to dotacja 
udzielona Stowarzyszeniu Wspierania Kultury Muzycznej 
„Talent” w Cekcynie na realizację zadania pn.”Kocioł Festival na 
poważnie” oraz dotacja udzielona Stowarzyszeniu na Rzecz 
Rozwoju i Promocji Gminy Śliwice na realizację zadania 
pn.”Organizacja warsztatów tanecznych i zakup strojów dla 
Dziecięco-Młodzieżowego Zespołu Tańca Ludowego –
Śliwiczanie”. Kontrolę przeprowadził zespół  w składzie Karol 
Gutsze – z-ca nacz. WRLiFE oraz Krystyna Wesołowska – 
pomoc admin. w WRLiFE. W obu przypadkach stwierdzono, że 
rozliczenie otrzymanej dotacji nie budzi wątpliwości.  

Na rok 2021 zaplanowano przeprowadzenie kontroli dotacji 
udzielonych w roku 2018, zaplanowano też zwiększenie odsetka 
skontrolowanych dotacji. 

Pozafinansowe formy współpracy – Rada Działalności 
Pożytku Publicznego Powiatu Tucholskiego  

RDPP Powiatu Tucholskiego działała w 2020 roku w bardzo 
ograniczonym zakresie, co spowodowane było sytuacją 
epidemiczną i związanymi z tym trudnościami komunikacyjnymi. 
Z Powiatową Radą Działalności Pożytku Publicznego Powiatu 
Tucholskiego konsultowane były akty prawne dotyczące 
organizacji pozarządowych, w tym przede wszystkim Program 
współpracy na rok 2021. Członkowie RDPP brali udział 
w ocenie wniosków konkursowych w powiatowym konkursie 
dotacyjnym. Zrezygnowano z corocznego pikniku organizacji 
pozarządowych, choć plany w tym zakresie przesuwane były cały 
czas, z nadzieją na możliwość realizacji. Mamy nadzieję, że 
możliwe będzie zorganizowanie pikniku w 2021 roku. Warto 
zauważyć, że w 2021 roku dobiega końca trzyletnia kadencja 
Rady, konieczne więc będzie przeprowadzenie naboru do RDPP 
Powiatu Tucholskiego III kadencji. 
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Pozafinansowe formy współpracy – COVID-19 

W związku z pandemią wiele organizacji społecznych 
postanowiło rozszerzyć swój profil, dostosowując zakres 
oferowanych usług do potrzeb mieszkańców. Najbardziej 
widocznym przejawem tej działalności było nieodpłatne szycie 
maseczek materiałowych stanowiących barierę ochronną 
utrudniającą transmisję wirusa. Powiat Tucholski wspierał te 
inicjatywy poprzez zakup tkaniny, nici i gumek, dzięki czemu 
organizacje szyjące maseczki oraz indywidualne osoby 
podejmujące się takiej działalności nie były obciążone kosztami 
materiałów. Z oferty Powiatu Tucholskiego skorzystały m.in.: 
Chorągiew Kujawsko-Pomorska ZHP Hufiec Tuchola, WTZ 
w Tucholi, akcja „Szyjemy, bo chcemy” w Gminie Gostycyn, 
KGW Brzozie i inne podmioty. Uszyte maseczki przekazywane 
były nieodpłatnie mieszkańcom Powiatu Tucholskiego. 

Pozafinansowe formy współpracy – PCPR 

PCPR wraz z organizacjami pozarządowymi zorganizował 
Powiatowy Dzień Dziecka, co w dobie epidemii COVID-19 
stanowiło duże wyzwania. Impreza odbyła się z zachowaniem 
ścisłego reżimu epidemicznego. Kontynuowana była współpraca 
z  bankiem żywności w Chojnicach. Realizowane były działania 
z PFRON, które bazują na innej podstawie prawnej niż Program 
współpracy. 

W 2020 roku do użytku oddane zostało utworzone przez 
Powiat Tucholski z pozyskanych środków zewnętrznych 
Powiatowe Centrum Wsparcia, które oferuje przestrzeń do 
realizacji inicjatyw i działań z zakresu pomocy społecznej. Swoje 
miejsce w tym budynku znalazły m.in. Stowarzyszenie „Jak 
w Rodzinie” i WTZ w Tucholi, organizacje społeczne działające 
w zakresie pomocy społecznej mogą korzystać bezpłatnie z sal 
konferencyjnych i innych pomieszczeń PCW. 

Pozafinansowe formy współpracy – inne 

W roku 2020 działalność wielu organizacji pozarządowych 
uległa znacznemu ograniczeniu – ze względu na epidemię 
COVID-19. Mimo tego Powiat Tucholski na bieżąco pomagał 
organizacjom pozarządowym i innym podmiotom 
w prowadzeniu działalności informacyjnej i promocyjnej, 
zamieszczając informacje na stronie internetowej powiatu oraz  
na kanale YouTube w „Fleszu powiatowym” (którego wydawanie 
zostało ze względu na braki kadrowe spowodowane COVID-19 
czasowo zawieszone). W powiatowych kanałach informacyjnych 
zamieszczane były także informacje mogące służyć organizacjom, 
takie jak informacje o zmianach terminów sprawozdawczych, 
możliwości wsparcia przez PUP i inne. 

W ograniczonym zakresie realizowana była działalność PCK, 
w tym imprezy wpółorganizowane przez Powiat Tucholski. 
Powiat Tucholski jak co roku wspierał działania tej organizacji 
poprzez zakup pucharów na turnieju piłkarskim oraz na 
zawodach promujących krwiodawstwo.  



117 

 

W ramach współorganizacji Dożynek Wojewódzkich, które 
odbywały się w Tucholi, Powiat Tucholski zamówił u KGW 
Nowy Sumin haftowane pamiątkowe przypinki, które 
nawiązywały do tradycyjnego haftu borowiackiego. Powiat 
Tucholski wsparł też organizatorów namiotów promujących nasz 
powiat (przygotowanych z dużym udziałem KGW), fundując dla 
nich specjalną nagrodę. Warto przy tym wspomnieć, że główna 
nagroda za tradycyjne wieniec dożynkowy, także fundowana 
przez Powiat Tucholski, przyznana została wieńcowi Gminy 
Kęsowo wykonanemu przez KGW z Przymuszewa. 

Powiat Tucholski zorganizował też warunki do organizacji 
cotygodniowych spacerów z przewodnikiem po tucholskiej 
starówce. Inicjatywa ta nie była organizowana bezpośrednio jako 
współpraca z organizacją pozarządową, ale z grupą wolontariuszy 
– przewodników po naszym powiecie. Można jednak mieć 
nadzieję, że zorganizują oni swoją działalność i utworzą np. koło 
przewodnickie lub stowarzyszenie, które będzie mogło ubiegać 
się o środki na prowadzenie działalności z zakresu pożytku 
publicznego, rozszerzając w ten sposób i uatrakcyjniając ofertę 
turystyczną Powiatu Tucholskiego. 

Powiat Tucholski kontynuował prowadzenie punktów 
bezpłatnego poradnictwa prawnego, które bazuje na oddzielnych 
przepisach. 
Mierniki  

W Programie współpracy na 2020 rok przyjęte zostały cztery 
mierniki.  

Pierwszym z nich była liczba ogłoszonych konkursów. 
W związku z agregacją konkursów dotyczących poszczególnych 
obszarów pożytku publicznego ogłoszony został jeden konkurs. 
Zapewniło to elastyczność w dysponowaniu środkami, co 
okazało się szczególnie ważne w roku dotkniętym kryzysem 
związanym z wprowadzeniem stanu epidemii. 

Drugim miernikiem była liczba otrzymanych ofert. 
W konkursie wpłynęło 15 ofert na łączną kwotę ponad 53 tys. zł, 
co pozwoliło komisji konkursowej na wybór najbardziej 
potrzebnych lokalnej społeczności i najlepiej przemyślanych 
zadań. Zaistniała sytuacja dodatkowo skomplikowała realizację 
poszczególnych projektów, co potwierdziło potrzebę posiadania 
listy rezerwowej, do której można się odwołać w razie potrzeby. 

Trzecim miernikiem była liczba zawartych umów na 
realizację zadań przez organizacje. W sumie podpisano 12 umów, 
co jest wartością wyższą niż pierwotnie zakładana. Można jednak 
zauważyć, że nie jest to miernik optymalny, gdyż dwie z umów 
zostały rozwiązane za porozumieniem stron, co nie znajduje 
odzwierciedlenia przy dokonywaniu pomiaru. 

Ostatnim miernikiem była wysokość środków finansowych 
przeznaczonych z budżetu powiatu na realizację zadań 
publicznych przez organizacje pozarządowe i inne podmioty. 
Kwota ta została ustalona na 40.000,- zł, które zostały 
zabezpieczone w budżecie. Z tej kwoty wydatkowane zostało 
33.550,50 zł, co spowodowanie było dużym stopniem 
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niepewności związanej z realizacją zadań w obowiązującym 
reżimie sanitarnym, niepewności trwającej do ostatniej chwili 
przed realizacją imprezy i związanym z tym zwlekaniem przez 
organizacje z uwalnianiem środków na inne zadania poprzez 
całkowitą rezygnację z planowanych działań.  

Podsumowanie 

Sprawozdanie z realizacji „Programu współpracy Powiatu 
Tucholskiego z organizacjami pozarządowymi oraz podmiotami 
wymienionymi w art. 3 ust. 3 z dnia 24 kwietnia 2003 r. 
o działalności pożytku publicznego i o wolontariacie na 2020 
rok” jest dokumentem podsumowującym rok współpracy 
samorządu powiatowego z organizacjami pozarządowymi.  

Wykaz podmiotów biorących udział w konkursie nr 1/2020 wraz z kwotami przyznanych  
dotacji na realizację zadania publicznego 

Lp. Nazwa organizacji  Tytuł projektu  Wniosko
wana 
kwota 

Przyzna
na 
dotacja  

1 Stow. Na Rzecz 
Ekorozwoju Sołectwa 
Krzywogoniec 

Bajkowo podczas Święta Grzyba w 
Krzywogońcu, w powiecie tucholskim 

4.000,00 4.000,00 

2 Fundacja czar(T) 
Krzywogońca  

Festyn Poetycki Leśnej Pszczoły  4.000,00 4.000,00 

3 BTK w Tucholi Dziedzictwo kulturowe Borów 
Tucholskich w ludowej wizji świata 

3.794,50 3.794,50 

4 LGD Bory Tucholskie „Chwalba w necie, dla dorosłych i dla 
dzieci – utworzenie systemu 
informatycznego promującego Bory 
Tucholskie – wkład własny do I etapu 
projektu 

3.115,00 3.115,00 

5 Stow. „Światło” X inscenizacja historyczna na dawnym 
poligonie rakietowym „Heidekraut” 

4.000,00 4.000,00 

6 TMZC  Nocne Misteria Nadjeziorne 2020 1.500,00 1.500,00 

7 OSP Krzywogoniec Organizacja zawodów i II biegu 
z zakresu ratownictwa i ochrony 
ludności dla mieszkańców z terenu 
powiatu 

4.000,00 4.000,00 

8 OSP Rosochatka Organizacja Ogólnopolskiego 
Turnieju Wiedzy Pożarniczej 
„Młodzież zapobiega pożarom” – 
szczebel powiatowy 

4.000,00 4.000,00 

9 Fundacja „Cisowy 
Fyrtel” 

Organizacja i przeprowadzenie wizyt 
studyjnych promujących obszar LSR-
Bory Tucholskie 

3.950,00 3.950,00 

10 OSP Cekcyn Zakup sprzętu służącego prowadzeniu 
działań z zakresu ratownictwa 
i ochrony ludności – kamery 
termowizyjnej 

4.000,00 4.000,00 
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11 Parafialny Zespół 
CARITAS  w Suchej 

Tradycja i kultura mieszkańców scala 4.000,00 3,640,50 

12 OSP Lińsk Organizacja Konkursu Plastycznego 
„Zapobieganie pożarom” szczebel 
powiatowy 

4.000,00 0,00 

13 OSP w Bysławiu Zwiększenie potencjału bojowego 
OSP Bysław w zakresie ratownictwa 
technicznego 

4.000,00 0,00 

14 PZERiI Koło nr 5 w 
Lubiewie 

Przegląd twórczości artystycznej 
klubów seniora „Powróćmy jak za 
dawnych lat” 

4.000,00 0,00 

15 Fundacja Nowoczesny 
Konin 

„Znam zabytki mojego Powiatu” 
warsztaty zabytkowej architektury 
sakralnej Powiatu Tucholskiego dla 
dzieci 

1.200,00 0,00 

 

 
XVIII. Nieodpłatna pomoc prawna 
 

Zbiorcza informacja o wykonaniu zadania polegającego na udzielaniu nieodpłatnej pomocy 
prawnej sporządzona przez Starostę Tucholskiego za okres od 2020-01-01 do 2020-12-31 

Rodzaj danych  

Liczba w punktach prowadzonych przez 

adwokatów lub 
radców 

prawnych 
organizacje pozarządowe  

pomoc prawna pomoc prawna 

poradnictwo 

obywatelskie 

  

ZADANIA Z ZAKRESU NIEODPŁATNEJ POMOCY PRAWNEJ  LUB 
NIEODPŁATNEGO PORADNICTWA OBYWATELSKIEGO  

Liczba osób (kart), którym udzielono pomocy  

liczba osób (kart), którym udzielono 
pomocy  

333 158 60 

Dziedzina prawa, której dotyczyła nieodpłatna pomoc prawna  

prawo rodzinne  75 39 25 

prawo pracy  20 10 2 

sprawa z zakresu rozpoczęcia działalności 
gospodarczej  

0 0 0 

prawo cywilne  161 100 25 

prawo ubezpieczeń społecznych, prawa do 
opieki zdrowotnej  

25 5 2 

prawo administracyjne z wyjątkiem prawa 
podatkowego  

21 7 1 

prawo podatkowe   3 0 0 
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prawo karne  37 11 6 

inne  8 2 0 

Kategoria sprawy, z której udzielono nieodpłatnej pomocy prawnej lub nieodpłatnego poradnictwa 
obywatelskiego (wyszczególnić liczbę spraw zgłaszanych w poszczególnych kategoriach spraw,  
o których mowa w § 8 ust. 2 rozporządzenia)  

LOKAL  MIESZKALNY   

Uzyskanie prawa do lokalu mieszkalnego po krewnym lub znajomym (dotyczy lokalu mieszkalnego 
komunalnego, lokatorskiego, zakładowego, resortowego i innego z wyłączeniem lokalu mieszkalnego 
własnościowego i spółdzielczego własnościowego, które należy ująć w kategoriach dotyczących 
WŁASNOŚCI lub DZIEDZICZENIA)  

Utrata lokalu mieszkalnego  

pozbawienie tytułu prawnego do  lokalu 
mieszkalnego (w tym wypowiedzenie 
umowy najmu/wykluczenie z członkostwa 
spółdzielni, licytacja)  

0 1 0 

eksmisja  0 1 0 

lokal po eksmisji (w tym pomieszczenie 
tymczasowe, lokal socjalny)  

0 0 0 

inne  0 0 0 

Sytuacje konfliktowe  

możliwości eksmisji lokatora lub 
współlokatora  

0 1 0 

możliwości eksmisji lokatora innego lokalu 
mieszkalnego  

0 0 0 

wyegzekwowanie wyroku sądowego  0 2 0 

inne konflikty sąsiedzkie   1 0 0 

konflikty z zarządcą  0 0 0 

inne  2 1 0 

Użytkowanie lokalu mieszkalnego  

wysokość opłat  1 0 0 

odpowiedzialność osób współmieszkających 
za opłaty  

0 0 0 

odpowiedzialność za naprawy/remonty  0 1 0 

Inne  1 0 0 

Dysponowanie lokalem mieszkalnym (z wyłączeniem dysponowania lokalem mieszkalnym 
własnościowym  i spółdzielczym własnościowym)  

Inne  3 0 0 

Uzyskanie prawa własności do lokalu mieszkalnego  

procedury związane z uzyskaniem prawa 
własności  

2 1 0 

Kupno lokalu mieszkalnego zarówno na rynku pierwotnym lub wtórnym  

Inne  4 0 2 

PRZESTĘPSTWA I WYKROCZENIA  

Pokrzywdzeni  
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uprawnienia i obowiązki, procedury – 
w postępowaniu przygotowawczym, 
sądowym i wykonawczym, w sprawach  
o wykroczenia (w tym bezpłatna pomoc 
tłumacza)  

5 1 0 

osoba małoletnia, ubezwłasnowolniona, 
nieporadna  

0 0 0 

naprawienie szkody, zadośćuczynienie, 
nawiązka odszkodowanie, kompensata  

1 1 1 

Podejrzani, oskarżeni i obwinieni  

uprawnienia i obowiązki, procedury – 
w postępowaniu przygotowawczym, 
sądowym i wykonawczym, w sprawach  
o wykroczenia (w tym bezpłatna pomoc 
tłumacza)  

12 2 1 

obrońca z urzędu  3 0 0 

środki przymusu wraz z środkami 
zapobiegawczymi (w tym zabezpieczenie 
majątkowe, zatrzymanie, tymczasowe 
aresztowanie, dozór policji, zmiana środka, 
zmiana, uchylenia, przedłużanie środka)  

1 0 0 

postępowania szczególne  0 0 0 

środki odwoławcze  3 0 0 

Inne  0 0 1 

Skazani  

uprawnienia i obowiązki, procedury  2 0 0 

warunki odbywania kary (w tym dostęp do 
opieki medycznej, nagrody, przepustki, 
przeludnienie w celach, palący w celi)  

0 0 0 

postępowanie egzekucyjne  1 0 0 

odroczenie wykonywania kary pozbawienia 
wolności  

2 0 0 

grzywny  0 1 2 

inne  2 1 0 

Inne  

inne  1 0 0 

RODZINA  

Relacje w rodzinie  

zaangażowanie w funkcjonowanie rodziny 
i wspólne spędzanie czasu  

0 0 0 

naprawa relacji rodzinnych  1 1 0 

sprawowanie opieki nad niesamodzielnym 
członkiem rodziny (nie dotyczy 
małoletnich)  

1 1 1 

inne  1 0 0 

Ustanie małżeństwa  

sposoby rozwiązania małżeństwa, rozwód 
a separacja, orzekanie  o winie  

11 5 5 
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postępowanie sądowe (w tym przebieg, 
koszty, pomoc prawna  z urzędu, dowody, 
świadkowie)  

13 4 4 

inne  0 2 0 

Majątek małżonków  

majątkowe umowy małżeńskie   0 0 2 

podział majątku   3 0 0 

Dzieci  

pochodzenie dziecka (w tym ustalenie 
ojcostwa, zaprzeczenie)  

0 1 0 

uprawnienia do sprawowania władzy 
rodzicielskiej (w tym władza rodzicielska, 
ograniczenie i pozbawienie władzy 
rodzicielskiej, przywracanie władzy 
rodzicielskiej, ustanowienie opiekuna 
prawnego, zastrzeżenia do sposobu 
wykonywania władzy rodzicielskiej)  

13 3 0 

sposób opieki i metody wychowawcze  1 0 0 

kontakty rodziców z dziećmi (w tym brak 
kontaktu, ograniczenie kontaktu, 
przywrócenie kontaktu)  

2 5 2 

kontakty dziadków z wnukami (brak 
kontaktu, ograniczenie kontaktu, 
przywrócenie kontaktu)  

1 0 0 

adopcja, rodzina zastępcza  3 0 0 

Inne  3 0 1 

Dochodzenie alimentów  

uzyskanie alimentów na dziecko  6 1 2 

uzyskanie alimentów na członków rodziny  2 3 1 

wysokość alimentów w tym podnoszenie 
świadczeń  

5 1 0 

trudności w egzekwowaniu alimentów  0 1 0 

Inne  1 0 2 

Zobowiązania alimentacyjne  

zasadność   0 0 0 

wysokość w tym obniżenie alimentów  3 0 0 

Inne  1 0 4 

Dysfunkcje w rodzinie  

uzależnienie członka rodziny  0 0 0 

przemoc domowa  1 0 0 

inne        

Konkubinat  

inne  2 4 0 

DZIEDZICZENIE  

Dziedziczenie ustawowe  

uprawnieni do dziedziczenia  9 8 2 

zrzeczenie się spadku  1 3 0 
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przyjęcie spadku  0 0 3 

odpowiedzialność za długi spadkowe  10 3 0 

dział spadku  6 1 1 

inne  6 4 0 

Dziedziczenie testamentowe  

przyjęcie spadku  4 1 2 

podważanie testamentu  2 0 0 

wykonanie zapisów  0 0 0 

dział spadku  2 0 0 

inne  2 2 0 

Zachowek  

uprawnieni do zachowku  1 0 1 

kwestionowanie wydziedziczenia  0 0 0 

uzyskanie zachowku  2 0 0 

inne  0 1 0 

Inne  

inne  2 2 0 

OPIEKA I KSZTAŁCENIE  

Opieka nad dziećmi  

Edukacja  

zapewnienie opieki nad uczniami  0 1 0 

WŁASNOŚĆ RZECZY RUCHOMYCH I NIERUCHOMOŚCI Z WYŁĄCZENIEM 
DZIEDZICZENIA  

Nabycie i uregulowanie własności  

kupno  3 1 1 

zasiedzenie  2 0 0 

spory graniczne  0 0 0 

naruszenie własności i posiadania  3 0 1 

służebności  0 0 0 

inne  2 0 0 

Dysponowanie własnością  

wynajem całości lub części lokalu 
mieszkalnego będącego własnością  

0 2 0 

użyczenie całości lub części  lokalu 
mieszkalnego będącego własnością  

0 1 0 

sprzedaż  1 3 0 

możliwości przekazania za życia i na 
wypadek śmierci  

2 3 0 

współwłasność  2 2 0 

inne  11 4 4 

Sprawy konsumenckie  

wadliwy towar  1 1 0 

nienależyte wykonanie usługi  0 0 2 

problemy z wycofaniem się z umowy  1 0 1 
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ŚWIADCZENIA I ZASIŁKI  

Świadczenia z pomocy społecznej  

zasady przyznawania (w tym rodzaje, 
warunki, wysokość, procedury)  

3 0 0 

odmowa przyznania świadczenia  0 0 0 

inne  0 1 0 

Świadczenia z tytułu bezrobocia        

zasady przyznawania (w tym rodzaje, 
rodzaje, wysokość, procedury)  

0 1 0 

Świadczenia rodzinne i wychowawcze  

zasady przyznawania (w tym rodzaje, 
warunki, wysokość, procedury)  

0 0 0 

odmowa przyznania  0 0 0 

inne  3 0 0 

Świadczenia związane ze sprawowaniem opieki nad osobą niepełnosprawną oraz zasiłek i dodatek 
pielęgnacyjny  

zasady przyznawania (w tym rodzaje, 
warunki, wysokość, procedury)  

2 0 0 

odmowa przyznania  1 1 1 

inne  0 0 0 

Świadczenia z tytułu choroby i wypadku przy pracy (w tym zasiłek rehabilitacyjny, opiekuńczy, 
chorobowy, jednorazowe odszkodowanie)  

zasady przyznawania (w tym rodzaje, 
warunki, wysokość, procedury)  

7 0 0 

odmowa przyznania  1 0 0 

inne  0 1 0 

Zasiłki macierzyńskie i rodzicielskie  

inne  0 1 0 

Fundusz alimentacyjny  

Emerytury  

zasady przyznawania (w tym rodzaje, 
warunki, kryteria, procedury,  
z wyłączeniem określenia wysokości, 
świadczenie w drodze wyjątku)  

1 0 0 

kapitał początkowy  1 0 0 

odmowa przyznania  1 0 0 

łączenie pracy z emeryturą  0 0 0 

inne  2 0 0 

Renta z tytułu niezdolności do pracy i renta socjalna  

zasady przyznawania (w tym rodzaje, 
warunki, procedury, świadczenie w drodze 
wyjątku)  

2 0 0 

kwestionowanie orzeczenia  1 0 0 

odmowa przyznania  0 1 0 

inne  5 1 1 

ZADŁUŻENIA  
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Alimentacyjne  

trudności ze spłatą długu (etap 
przedsądowy)  

0 0 0 

egzekucja  2 1 0 

Z tytułu kredytów i pożyczek  

trudności ze spłatą długu (etap 
przedsądowy)  

4 1 0 

sprawa w sądzie, nakaz zapłaty i inne tytuły 
egzekucyjne  

2 2 0 

egzekucja komornicza  12 4 1 

kwestionowanie wysokości długu  0 0 0 

inne  2 0 0 

Odpowiedzialność poręczycieli lub odpowiedzialność za zadłużenia innych  

egzekucja komornicza  1 0 0 

Długi spadkowe  

sprawa w sądzie  0 0 1 

Długi niejednorodne (w tym sprawy dotyczące jednocześnie kilku rodzajów długów, 
np. pochodzących  z kredytów oraz długów alimentacyjnych lub mieszkaniowych)  

egzekucja  0 3 1 

inne  0 1 0 

Nadmierne zadłużenie  

możliwość ogłoszenia upadłości 
konsumenckiej  

0 1 0 

inne  0 1 0 

Inne  

inne  4 2 1 

ROSZCZENIA I ZOBOWIĄZANIA FINANSOWE  

Roszczenia z tytułu wyrządzonej szkody  

zasady dochodzenia roszczeń  10 1 0 

wysokość  0 0 0 

egzekucja należności  1 0 0 

spór z firmą ubezpieczeniową  1 3 0 

inne  0 1 0 

Odzyskiwanie pożyczek  

sposób dochodzenia roszczeń  1 2 0 

Podatki  

wysokość  0 0 0 

ulgi  0 0 0 

inne  31 11 1 

ZATRUDNIENIE  

Uprawnienia związane z zatrudnieniem  

związane z niepełnosprawnością  1 0 0 

związane z wiekiem  1 0 0 

inne  0 1 0 
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Warunki pracy (sprawa na etapie po podjęciu pracy)  

zmiana warunków (w tym kierowanie do 
innej pracy, zmiana wynagrodzenia)  

1 0 0 

zastrzeżenia do warunków pracy  1 1 0 

Wynagrodzenia i dodatki  

opóźnienia w wypłacie wynagrodzenia, brak 
lub wypłata części wynagrodzenia  

2 0 0 

prawo do dodatków (w tym premie, 
nadgodziny)  

1 0 0 

świadczenia związane z odejściem z pracy  1 0 0 

Przedłużanie i rozwiązywanie umów (w tym cywilnoprawnych)  

kontynuacja umowy, umowy czasowe, 
umowy na okres próbny  

0 0 0 

sposoby rozwiązania umów, przez 
pracodawcę lub pracownika, okresy 
wypowiedzenia  

1 3 1 

uprawnienia związane z rozwiązaniem 
umowy o pracę (w tym odszkodowanie przy 
zwolnieniu grupowym, wolne dni na 
szukanie pracy)  

2 3 0 

kwestionowanie zasadności wypowiedzenia 
umowy, niesłuszne wypowiedzenie  

0 1 0 

świadectwa pracy, brak świadectwa pracy, 
kwestionowanie informacji zawartych w 
świadectwie pracy  

0 0 0 

inne  1 0 1 

Konflikty w pracy  

nagany, kary, odpowiedzialność materialna  0 0 0 

mobbing (w tym ze strony przełożonych i 
współpracowników)  

2 0 0 

inne  2 1 0 

ZDROWIE  

System wsparcia i opieki nad osobami niesamodzielnymi (w tym chorymi psychicznie)  

usługi opiekuńcze w miejscu zamieszkania 
(w tym zakres usług, zmiana opiekuna)  

0 0 0 

opieka instytucjonalna  2 0 0 

ubezwłasnowolnienie   1 0 0 

URZĘDY I SĄDY  

Postępowanie przed organem lub urzędem (kategoria dotyczy jedynie zapytań o charakterze ogólnym,  
w każdym przypadku, gdy osoba uprawniona ujawnia konkretną tematykę sprawy sądowej lub 
urzędowej,  

nieznajomość treści przepisów  1 1 0 

procedura (w tym terminy, doręczanie, 
odwołania, wgląd  w dokumentację sprawy, 
wznowienie postępowania, koszty)  

0 1 0 

jakość obsługi (w tym skargi na 
urzędników)  

0 0 0 
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inne  0 1 0 

Postępowanie przed sądem (kategoria dotyczy jedynie zapytań o charakterze ogólnym, w każdym 
przypadku, gdy osoba uprawniona ujawnia konkretną tematykę sprawy sądowej lub urzędowej, należy 
kategoryzować pod numerem odpowiedniej kategorii tematycznej z rozdziałów 1–11)  

nieznajomość treści przepisów  0 4 0 

możliwość zmiany orzeczenia sądu  0 0 0 

procedura sądowa (w tym terminy, 
doręczenia, reprezentowanie przez członka 
rodziny, pełnomocnik z urzędu, koszty)  

1 7 0 

niezadowolenie z pracy wymiaru 
sprawiedliwości (w tym skargi na 
pełnomocnika, zastrzeżenia do 
bezstronności sędziego i innych 
pracowników sądu)  

0 2 0 

inne  0 2 0 

Problemy osób niemających obywatelstwa polskiego  

inne  1 0 0 

FORMA UDZIELONEJ NIEODPŁATNEJ POMOCY PRAWNEJ LUB ŚWIADCZONEGO 
NIEODPŁATNEGO PORADNICTWA OBYWATELSKIEGO 

poinformowanie osoby uprawnionej 
o obowiązującym stanie prawnym, 
o przysługujących jej uprawnieniach lub 
o spoczywających na niej obowiązkach, 
w tym w związku z toczącym się 
postepowaniem przygotowawczym, 
administracyjnym, sądowym lub 
sądowoadministracyjnym  

332 135 43 

wskazanie osobie uprawnionej sposobu 
rozwiązania jej problemu prawnego  

167 130 23 

sporządzenie projektu pisma w sprawach, 
o których mowa w art. 3  ust. 1 pkt 1 i 2 
ustawy z dnia 5 sierpnia 2015 r. o 
nieodpłatnej pomocy prawnej, 
nieodpłatnym poradnictwie obywatelskim 
oraz edukacji prawnej  (Dz. U. z 2017 r. 
poz. 2030, z późn. zm.), z wyłączeniem 
pism procesowych w toczącym się 
postępowaniu przygotowawczym lub 
sądowym i pism w toczącym się 
postępowaniu sądowoadministracyjnym   

0 0 0 

sporządzenie projektu pisma o zwolnienie 
od kosztów sądowych lub ustanowienie 
pełnomocnika z urzędu w postępowaniu 
sądowym lub ustanowienie adwokata, radcy 
prawnego, doradcy podatkowego lub 
rzecznika patentowego w postępowaniu 
sądowoadministracyjnym  

8 2 0 
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poinformowanie osoby uprawnionej 
o obowiązującym stanie prawnym 
i możliwościach skorzystania 
z polubownych metod rozwiązywania 
sporów, w szczególności mediacji  

0 23 19 

CZAS POŚWIĘCONY NA UDZIELENIE NIEODPŁATNEJ POMOCY PRAWNEJ LUB 
ŚWIADCZENIE NIEODPŁATNEGO PORADNICTWA OBYWATELSKIEGO 

do 15 minut  57 0 18 

powyżej 15 minut do 30 minut  126 15 29 

powyżej 30 minut do 45 minut  85 54 5 

powyżej 45 minut do 60 minut  55 79 6 

powyżej 1 godz. do 1 godz. 30 min.  10 7 2 

powyżej 1 godz. 30 min. do 2 godz.  0 3 0 

W przypadku pomocy prawnej lub porady obywatelskiej w sprawie kontynuowanej podczas kolejnych 
spotkań – kolejny numer wizyty osoby uprawnionej w tej samej sprawie wg oświadczenia osoby 
uprawnionej  

1 314 144 58 

2 12 13 0 

3 5 1 2 

4 2 0 0 

5 1 0 0 

6 0 0 0 

7 lub więcej  0 0 0 

Wiek osoby korzystającej z nieodpłatnej pomocy prawnej lub nieodpłatnego poradnictwa 
obywatelskiego  

do 18 roku życia  0 0 0 

powyżej 18 do 25 lat  20 7 6 

powyżej 25 do 35 lat  64 20 9 

powyżej 35 do 45 lat  48 47 10 

powyżej 45 do 55 lat  40 21 12 

powyżej 55 do 60 lat  23 16 8 

powyżej 60 do 65 lat  25 19 4 

powyżej 65 do 75 lat  32 14 6 

powyżej 75 do 85 lat  4 6 1 

powyżej 85 lat  2 0 0 

REALIZACJA ZADAŃ Z ZAKRESU EDUKACJI PRAWNEJ  

Liczba i formy zrealizowanych zadań z zakresu edukacji prawnej  

wykłady  0 

warsztaty  1 

informatory i poradniki w wersji papierowej   5 

internetowe serwisy edukacyjne, informatory i poradniki w 
wersji elektronicznej   

5 

audycje w mediach  12 
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XIX. Ochrona praw konsumenta. 
 

 

Nazwa zadania Ochrona praw konsumenta 

Jednostki organizacyjne powiatu/ 
komórki organizacyjne w 
jednostkach realizujące zadanie 

Powiatowy Rzecznik Konsumentów 

 

Zgodnie z zapisem art. 4 ust. 1 pkt 18 ustawy z 5 czerwca 1998 
roku o samorządzie powiatowym (tj. Dz. U. z 2019 r. poz. 511) 
do zadań powiatu należy ochrona praw konsumenta. Zadania 
z zakresu ochrony konsumentów są realizowane przez 
samorząd powiatowy jako zadania własne. Wykonuje je 
Powiatowy Rzecznik Konsumentów, działający na podstawie 
przepisów ustawy z dnia 16 lutego 2007 r. o ochronie 
konkurencji i konsumentów (tj. Dz. U. z 2021 r. poz. 275). Do 
ustawowych zadań rzecznika zgodnie z art. 42 wskazanej wyżej 
ustawy o ochronie konkurencji i konsumentów należy: 

1) zapewnienie bezpłatnego poradnictwa 
konsumenckiego i informacji prawnej w zakresie 
ochrony interesów konsumentów; 

2) składanie wniosków w sprawie stanowienia 
i zmiany przepisów prawa miejscowego w za-kresie 
ochrony interesów konsumentów; 

3) występowanie do przedsiębiorców w sprawach 
ochrony interesów konsumentów; 

4) współdziałanie z właściwymi miejscowo 
delegaturami Urzędu, organami Inspekcji 
handlowej oraz organizacjami konsumenckimi; 

5) wykonywanie innych zadań określonych w ustawie 
lub przepisach odrębnych.” 

Ponadto rzecznik konsumentów może wytaczać powództwa 
na rzecz konsumentów oraz wstępować z ich zgodą do 
toczącego się postępowania (art. 42 ust.2). 

Do 31 marca każdego roku rzecznik przedkłada Staroście 
roczne sprawozdanie ze swojej działalności. Sprawozdanie to, 
za 2020 r. przekazano Panu Staroście w dniu 26 marca 2021. 
W dniu 19 marca br. informację z pracy w roku minionym 
rzecznik złożył  Radzie Powiatu. 

Najważniejsze informacje 
dotyczące realizacji zadań w 2020 r. 

Wyjątkowość roku 2020 wynikająca z pandemii koronawirusa 
i jej skutków dla całego obszaru konsumenckiego (zamkniecie 
galerii handlowych, większości, poza spożywczymi, sklepów, 
zaprzestanie działalności firm specjalizujących się w sprzedaży 
na pokazach, mniejsza aktywność konsumentów) 
spowodowała, że do Powiatowego Rzecznika Konsumentów 
w Tucholi zgłosiło się 194 interesantów. Konsumentom 
udzielono  129 porad, rzecznik w ochronie ich interesów 
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sporządził 64 wystąpienia  do przedsiębiorców,  przygotowano 
1 pozew. W ogólnej liczbie 129 porad, 103 stanowiły porady 
osobiste  i telefoniczne, 26 porady sfinalizowane  poprzez 
przygotowanie interesantowi pisma. Ogółem w formie 
pisemnej załatwiono  91 spraw tj. 46,9 %.ogólnej ich liczby. 
Dotychczasowy poziom skuteczności wystąpień rzecznika 
został utrzymany. 

W roku 2020  rzecznik współpracował prze realizacji zadań 

z Urzędem Ochrony Konkurencji i Konsumentów, Urzędem 

Komisji Nadzoru Finansowego Federacją Konsumentów. 

Eksponowano i rozprowadzano  materiały informacyjne 

otrzymane z współdziałających z rzecznikiem jednostkami, 

organizacji i stowarzyszeniami.. W ramach działalność 

informacyjno–edukacyjnej kontynuowano współpracę 

z miejscowymi  mediami. 

 

 

XX. Porządek publiczny, bezpieczeństwo obywateli, obronność. 
 

Realizacja zadań przez Powiatowe Centrum Zarządzania Kryzysowego w 2020 r.  
 
PCZK wykonuje zadania w czterech zakresach tematycznych: 
 

1. Zarządzania kryzysowego. 

2. Obrony Cywilnej. 

3. Spraw obronnych. 

4. Ochrony informacji niejawnych. 

 

Powiatowe Centrum Zarządzania Kryzysowego posiada dwuosobową obsadę etatową – 
1 i ¾ etatu. Całodobowa gotowość do podjęcia działań interwencyjnych, po godzinach pracy, 
przez PCZK zapewniona jest na zasadzie pełnienia dyżurów telefonicznych przez pracowników 
oraz współpracy ze Stanowiskiem Kierowania Komendy Powiatowej Państwowej Straży Pożarnej  
w Tucholi. W tym zakresie wprowadzono w życie Zarządzenie nr 52/2019 Starosty Tucholskiego 
z dnia 14 listopada 2019 r. w sprawie organizacji systemu wczesnego ostrzegania o zagrożeniach. 
Jest to dokument, który określa zasady postępowania w razie wystąpienia sytuacji kryzysowej oraz 
katalog podmiotów, które są zobligowane do niezwłocznego powiadamiania szczebla nadrzędnego 
o zaistnieniu zdarzenia. 

Zasady System Wczesnego Ostrzegania obligują PCZK do bieżącego prowadzenia monitoring 
zdarzeń na terenie powiatu tucholskiego poprzez składanie meldunków do Wojewódzkiego 
Centrum Zarządzania Kryzysowego w Bydgoszczy, Centralną Aplikację Raportującą oraz system 
łączności radiowej. Z kolei meldunki o zagrożeniach otrzymane z WCZK, przesyłane są do służb, 
inspekcji, jednostek organizacyjnych powiatu oraz gmin powiatu tucholskiego.   

Podstawowym zadaniem PCZK jest przygotowanie dla Starosty Tucholskiego bazy danych 
oraz procedur, do każdego planu, na wypadek zdarzeń kryzysowych. Starosta Tucholski ma do 
swojej dyspozycji na wypadek zdarzeń kryzysowych Powiatowy Zespół Zarządzania Kryzysowego. 
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Zadaniem PCZK jest utrzymanie w pełnej gotowości do pracy PZZK oraz zabezpieczenie jego 
pracy.  

Na podstawie przepisów wyższego rzędu jednym z głównych zadań PCZK jest ochrona 
ludności powiatu tucholskiego, zarówno w sytuacji pokoju jaki i wojny, w tym celu są opracowane 
i na bieżąco aktualizowane następujące dokumenty: 

1. Powiatowy Plan Zarządzania Kryzysowego.  

2. Plan Ewakuacji II Stopnia powiązany z Powiatowym Planem Zarządzania Kryzysowego. 

3. Powiatowy Plan Obrony Cywilnej. 

4. Plan Ewakuacji III Stopnia - jest to tzw. ewakuacja planowa na wypadek wojny. 

5. Plan Łączności. 

6. Plan formacji OC POADA (Powiatowy Ośrodek Analiz Danych i Alarmowania). 

7. Plan SWO ( System Wczesnego Ostrzegania ). 

8. Plan SWA (Systemu Wykrywania i Alarmowania ) – informowanie ludności o zagrożeniach 
przy pomocy syren i komunikatów. 

9. Plan Operacyjny Funkcjonowania Starostwa Powiatowego w Tucholi w warunkach 
zagrożenia państwa i na czas wojny. 

10.  Plany lądowisk na terenie powiatu  dla potrzeb służb ratowniczych LPR.  

Przy tworzeniu powyższych planów i przy ich aktualizacji następuje ścisła współpraca 
z: gminami powiatu tucholskiego, Wojewódzkim Centrum Zarządzania Kryzysowego, Wydziałem 
Bezpieczeństwa i Zarządzania Kryzysowego Kujawsko – Pomorskiego Urzędu Wojewódzkiego 
oraz KP PSP, KPP, PIW i PPSSE. 

W ramach organizacji pracy Powiatowego Centrum Zarządzania Kryzysowego dla zapewnienia 
sprawnego i niezawodnego jego funkcjonowania wdrożono następujące rozwiązania: 

1. Zorganizowano system łączności radiowej zapewniający, niezależną od operatorów 
telefonii, łączność z Wojewodą Kujawsko – Pomorskim, gminami powiatu tucholskiego,  
a także niektórymi powiatowymi służbami i inspekcjami. 

2.  Na bazie stanowiska kierowania KP PSP w Tucholi powołano Punkt Kontaktowy Starosty 
Tucholskiego, którego zadaniem jest przyjmowanie i przekazywanie Staroście 
Tucholskiemu istotnych informacji o zagrożeniach po godzinach pracy Starostwa 
Powiatowego. 

3.  Stały Dyżur Starosty Tucholskiego, rozwijany na bazie PCZK, w zależności od potrzeb 
może pełnić służbę całodobowo. Opcjonalnie Stałe Dyżury mogą być także rozwijane 
w jednostkach organizacyjnych powiatu. 

4. Powiatowy magazyn OC, pozwala na rozwinięcie polowego stanowiska kierowania, punktu 
segregacji rannych, doraźnego zakwaterowania poszkodowanych itp. 

5.  Zorganizowano system ostrzegania i alarmowania ludności poprzez system syren. 
Aktualnie na terenie powiatu tucholskiego jest 61 syren rozmieszczonych we wszystkich 
gminach powiatu.  

Rok sprawozdawczy pod względem działań był zdominowany przez działania podejmowane 
w związku z wybuchem pandemii wirusa SARS-CoV-2. Z tego względu decyzją Wojewody 
Kujawsko – Pomorskiego zawieszono wszelakie działania związane z obroną cywilną m.in.: nie 
odbywały się szkolenia, ćwiczenia ( SI Promień, sieci ODN), kontrole jednostek podległych. 
W ostatnim kwartale sporządzono dokumentację Powiatowego Ośrodka Analizy Danych 
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i Alarmowania i przesłano do Wojewody Kujawsko – Pomorskiego celem uzgodnienia. Pozyskano 
też specjalistyczne oprogramowanie SI Promień, będące podstawowym narzędziem pracy 
w comiesięcznych ćwiczeniach Krajowego Systemy Wykrywania Skażeń i Alarmowania. 

 
W ramach działań antycovidowych podjęto następujące działania: 
 

1. Sfera organizacyjna. 

Pierwsze działania związane z koronawirusem SARS-CoV-2 były podejmowane na początku marca 
2020 r. Temat koronawirusa pojawił się w dyskusji na posiedzeniu Komisji Bezpieczeństwa 
i Porządku w dniu 3 marca. PSSE w Tucholi przedstawiła pierwsze dane nt. zakażeń oraz istoty 
zagrożenia. 5 marca br. zwołano w trybie pilnym posiedzenie Powiatowego Zespołu Zarządzania 
Kryzysowego, w którym brali udział przedstawiciele podstawowej opieki zdrowotnej, szpitala 
tucholskiego, wójtowie i burmistrz Tucholi oraz dyrektorzy szkół szczebla powiatowego. Na 
spotkaniu przedstawiono główne tezy specustawy dotyczącej koronawirusa. W kolejnych dniach 
dookreślono procedurę informowania oraz schemat działania poszczególnych podmiotów 
działających na polu walki z wirusem. Wraz ze wzrostem świadomości nt. wirusa oraz jego 
rozprzestrzeniania się w Polsce procedury w szybkim tempie były rewidowane i wprowadzane 
nowe zasady działania. Jednocześnie Państwowy Powiatowy Inspektor Sanitarny w Tucholi 
uruchomił całodobowy numer telefonu. Wraz z wprowadzaniem nowych obostrzeń, wytycznych 
GIS dopasowywano pracę poszczególnych jednostek organizacyjnych. Opracowano i wdrożono 
instrukcje bezpieczeństwa w jednostkach.  

Powiat Tucholski we współpracy z PSSE w Tucholi uruchomił całodobową linię telefoniczną. 
Ponadto na polecenie Wojewody Kujawsko – Pomorskiego pracownicy Starostwa Powiatowego 
w Tucholi zostali oddelegowani do pracy w tucholskim Sanepidzie. 

Starosta Tucholski uczestniczył w wideokonferencjach organizowanych przez Wojewodę 
Kujawsko – Pomorskiego. Uruchomiono również kanały kontaktu zdalnego z samorządowcami 
z terenu powiatu tucholskiego oraz służbami, inspekcjami i strażami.  

W powiecie tucholskim w początkowym etapie rozwoju sytuacji epidemicznej było wyznaczonych 
16 obiektów do tzw. kwarantanny zbiorowej, na łączną ilość miejsc ponad 700. Pierwszym 
uruchomionym obiektem był Zakład Aktywności Zawodowej w Tucholi. Przy obsłudze osób 
przebywających w tym miejscu pomagali strażacy z KP PSP w Tucholi. Koszty związane 
z uruchomionym miejscem kwarantanny zbiorowej były refundowane przez Wojewodę Kujawsko 
– Pomorskiego. 

Obecnie decyzją Wojewody Kujawsko – Pomorskiego wyznaczono dwa obiekty na terenie 
województwa kujawsko – pomorskiego, w których zlokalizowana jest kwarantanna zbiorowa – 
Terespol Pomorski i Biskupiec. 

 
2. Sfera logistyczna. 

Powiat Tucholski, poprzez Powiatowe Centrum Zarządzania Kryzysowego, dokonywał zakupów 
środków ochrony osobistej. W początkowej fazie rozwoju pandemii ceny środków ochrony 
indywidualnej ( m.in.: kombinezony, ochraniacze na buty, maseczki, gogle ochronne, rękawiczki, 
przyłbice) diametralnie wzrosły, nawet o kilkaset procent. Dodatkowo na uwadze trzeba mieć fakt, 
iż popyt na środki ochrony osobistej przewyższył znacznie podaż. Najważniejszym zadaniem było 
poszukanie źródeł, które byłyby w stanie dostarczyć ww. środki. Środki zostały rozdystrybuowane 
do podmiotów w kwocie ok. 110.000,00 zł. 

Powiat Tucholski przeznaczył środki transportu i kierowcę do dystrybucji środków 
otrzymywanych od Wojewody Kujawsko – Pomorskiego oraz zakupionych za pośrednictwem 
Marszałka Województwa Kujawsko – Pomorskiego. Środki były dostarczane do gmin, jak również 
Szpitala Tucholskiego oraz powiatowych jednostek organizacyjnych. 
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Środki ochrony osobistej otrzymane od Wojewody Kujawsko – Pomorskiego otrzymały 
powiatowe jednostki organizacyjne pomocy społecznej: DPS, Dom Dziecka, Specjalny Ośrodek 
Szklono – Wychowawczy, WTZ. 

PCZK uczestniczyło też w dystrybucji środków przekazanych przez Wojewodę Kujawsko – 
Pomorskiego na rzecz podmiotów pomocy społecznej działających na terenie gmin m.in. Kluby 
Integracji Społecznej, ośrodki pomocy społecznej. Ponadto zapewniano obsługę transportową dla 
Szpitala Tucholskiego w kwestii dystrybucji sprzętu medycznego oraz środków ochrony 
indywidualnej przekazanych przez Agencję Rezerw Materiałowych do magazynu wojewódzkiego. 
 

3. Sfera bezpośredniego reagowania. 

W kwestii przeciwdziałania koronawirusowi SARS-CoV-2 jednym z najistotniejszych elementów 
były zespoły do pobierania próbek (ZPP) od osób z podejrzeniem zakażenia. Pierwotnie 
w województwie kujawsko – pomorskim Wojewoda Kujawsko - Pomorski uruchomił 5 takich 
zespołów, lecz w trakcie rozwijania się sytuacji z wirusem pojawiła się potrzeba stworzenia nowych 
zespołów, które wspomogłyby działania. Powiat Tucholski od początku kwietnia br. prowadził 
intensywne prace na rzecz zbudowania takiego zespołu, który miałby też za zadanie pobieranie 
prób od osób zgłoszonych z terenu powiatu tucholskiego. Ostatecznie udało zbudować się trzy 
ZPP, które bezpośrednio podlegały pod Wojewódzką Stację Sanitarno – Epidemiologiczną 
w Bydgoszczy. Dodatkowo na terenie Tucholi utworzono punkt wymazowy tzw. drive thru, który 
funkcjonował od października do grudnia 2020 r. 

Działania były podejmowane na poziomie współpracy samorządów, wszystkich szczebli, wraz 
z Wojewodą Kujawsko – Pomorskim. Z kolei na poziomie Urzędu Marszałkowskiego powstała 
koncepcja przekierowania środków z RPO na działania bezpośrednio związane z COVID 19. 
Pieniądze były bezpośrednio przeznaczone na zakup środków ochrony osobistej.  Siedziba PCZK 
stała się powiatowym magazynem tych środków i punktem dystrybucji do gmin. Ponadto DPS 
w Wysokiej stał się podmiotem  newralgicznymi w walce z koronawirusem, ze względu na 
podopiecznych, którzy byli w tzw. grupie ryzyka. W związku z tym cześć środków z RPO 
przeznaczono na testy dla pracowników DPS na terenie województwa kujawsko – pomorskiego.  
 
W okresie sprawozdawczym realizowano następujące przedsięwzięcia w zakresie spraw 
obronnych: 
 
 Plan Działania Starosty Tucholskiego w zakresie realizacji zadań obronnych na 2020 rok 
opracowano w oparciu o Plan Działania Wojewody Kujawsko-Pomorskiego w zakresie realizacji 
zadań obronnych na terenie województwa na 2020 rok . Uwzględniono w nim także wnioski 
i spostrzeżenia  własne, wynikające z realizacji planu działania w sprawach obronnych Starosty 
Tucholskiego w roku 2019. 
Realizacja przyjętych w planie zamierzeń w poszczególnych obszarach przebiegała następująco : 
 
1. W zakresie organizacyjnym i prac normatywnych. 
 

1) W 2020 roku  Starosta Tucholski wydał Wytyczne z dnia 20 stycznia 2020 roku w zakresie 
przygotowania stałych dyżurów  w jednostkach  organizacyjnych  Powiatu  Tucholskiego, 
wchodzących  w skład systemu Stałego Dyżuru Starosty Tucholskiego. 

2) Na bieżąco redagowano zakładkę Info Alert na stronie internetowej Powiatu Tucholskiego, 
na której umieszczane są ostrzeżenia na wypadek wystąpienia zagrożeń i konieczności 
przekazania społeczeństwu informacji o zagrożeniach. 

3) Kontynuowano współpracę i potwierdzono wcześniej ustalone  zasady współpracy 
z lokalną prasą i radiem tj. „Tygodnikiem Tucholskim” oraz regionalnym radiem ”Radio 
Weekend”, a także z lokalnymi portalami informacyjnymi: Tucholainfo oraz  Tokispress na 
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wypadek wystąpienia zagrożeń i konieczności przekazania społeczeństwu informacji 
o zagrożeniach. 

4) Dokonano przeglądu i aktualizacji: Zakresu  działania w dziedzinie obronności państwa 
w czasie pokoju dla Starostwa Powiatowego w Tucholi oraz Regulaminu Starostwa 
Powiatowego w Tucholi na czas wojny.  

5) Zaktualizowano dane jednostek samorządów terytorialnych, służb, inspekcji i straży 
z terenu powiatu tucholskiego. 

 
2. W zakresie współdziałania. 
 
Na bieżąco współpracowano w zakresie przygotowań do funkcjonowania Powiatu Tucholskiego  
w  warunkach  zewnętrznego  zagrożenia  państwa  i  w  czasie  wojny z następującymi organami 
i jednostkami administracyjnymi: 

• Wojewodą Kujawsko-Pomorskim (Wydziałem Bezpieczeństwa i Zarządzania Kryzysowego); 

• Gminami Powiatu Tucholskiego; 

• Komendą Powiatową Policji w Tucholi; 

• Komenda Powiatową Państwowej Straży Pożarnej w Tucholi; 

• Wojskową Komendą Uzupełnień w Bydgoszczy; 

• Powiatową Stacją Sanitarno-Epidemiologiczną w Tucholi; 

• Szpitalem Powiatowym w Tucholi; 

• Powiatową Inspekcją Weterynaryjną;  
 

3. W zakresie planistycznym. 
 

Dokonano przeglądu i aktualizacji : 
a) dokumentacji  „Stałego Dyżuru Starosty Tucholskiego”; 
b) dokumentacji  „ Akcji Kurierskiej ”; 
c) planu  „ Ochrony Zabytków ”; 
d) zakresów działania Starostwa Powiatowego w Tucholi w dziedzinie obronności państwa   
e) w czasie  pokoju i na czas wojny; 
f) dokumentacji szkoleniowej; 
g) powiatowego planu dystrybucji tabletek jodku potasu w przypadku zdarzeń radiacyjnych     
h) na terenie Powiatu Tucholskiego; 
i) planu przygotowań podmiotów leczniczych Powiatu Tucholskiego na potrzeby obronne 

państwa. 
 
4. Planowania operacyjnego. 
 
Zgodnie z wytycznymi Wojewody opracowano nowy Plan Operacyjnego Funkcjonowania 
Powiatu Tucholskiego w warunkach zewnętrznego zagrożenia bezpieczeństwa państwa i w czasie 
wojny.  

 
5. W zakresie kierowania. 
 

1) Kontynuowano doposażenie komórki zarządzania kryzysowego starostwa w sprzęt 
i środki pracy niezbędne do przygotowania GSK w ZMP. 

2) Prowadzono cyklicznie sprawdzenia sprawności systemu łączności radiowej w sieci 
zarządzania Starosty Tucholskiego. 
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3) Dokonano przeglądu i aktualizacji Planu przemieszczenia i funkcjonowania Starostwa 
Tucholskiego na GSK w ZMP. 

 
6. W zakresie przygotowania służby zdrowia na potrzeby obronne. 
 

1) Opracowano i przesłano do Wydziału Bezpieczeństwa i Zarządzania Kryzysowego 
KPUW w Bydgoszczy dane na potrzeby aktualizacji „Wojewódzkiego planu 
przygotowań publicznej  i niepublicznej służby zdrowia na potrzeby obronne 
państwa”. 

2) Aktualizowano Plan przygotowań podmiotów leczniczych Powiatu Tucholskiego na 
potrzeby obronne państwa. 

 
7. W zakresie zabezpieczenia potrzeb sił zbrojnych. 
 

1) W grudniu 2019 roku przesłano do Wojewody Kujawsko-Pomorskiego wnioski do 
wojewódzkiego planu kwalifikacji wojskowej na 2020 rok. 

2) Zgodnie z dyspozycjami zawartymi w Rozporządzeniu Ministra Spraw Wewnętrznych 
i Administracji oraz Ministra Obrony Narodowej z dnia 12 marca 2020 roku 
zmieniającym rozporządzenie w sprawie przeprowadzenia kwalifikacji wojskowej 
w 2020 roku kwalifikacji wojskowej nie prowadzono. 

3) Na bieżąco prowadzono ewidencję pracowników Starostwa Tucholskiego 
podlegających powszechnemu obowiązkowi służby wojskowej oraz wykaz 
pracowników reklamowanych od obowiązku pełnienia czynnej służby wojskowej 
w razie mobilizacji i w czasie wojny.  

 
8. W zakresie szkolenia obronnego. 

 
1) Opracowano  plan  szkolenia  obronnego  na  2020  rok  dla  Starostwa  Powiatowego 

w Tucholi, który uzgodniono z Dyrektorem WBiZK KPUW w Bydgoszczy. 
2) Szkolenia obronnego  nie realizowano  ze względu na sytuacje epidemiologiczną 

i utrzymujące się zagrożenie zakażenia koronawirusem COVID 19. 
 
9. W zakresie kontroli. 
 
Na 2020 rok opracowano roczny plan zarządzanych przez Starostę Tucholskiego kontroli 
problemowych w zakresie spraw obronnych. Tematyka zaplanowanych kontroli obejmowała 
prawidłowość organizacji i funkcjonowania Stałych Dyżurów w wytypowanych komórkach  
organizacyjnych Starostwa Powiatowego w Tucholi oraz powiatowych jednostkach 
organizacyjnych. Do kontroli wytypowano: Tucholskie Centrum Edukacji Zawodowej, Zespół 
Szkół Licealnych i Technicznych im. Ziemi Tucholskiej, Wydział Organizacyjny, Wydział, 
Budownictwa i Komunikacji, Wydział Geodezji. Kontroli nie realizowano ze względu na sytuacje 
epidemiologiczną i utrzymujące się zagrożenie zakażenia koronawirusem COVID-19. Planowane 
na 2020 rok zadania obronne nie zostały w pełni  zrealizowane. Wynikało to z ograniczeń 
i obostrzeń wprowadzonych w związku z utrzymującą się z epidemią koronawirusa.  
 
 
 
 
 

 






