UCHWAZLA NR 51/131/2016
ZARZADU POWIATU TUCHOLSKIEGO

Z dnia 27 stycznia 2016 r.

w sprawie odstapienia od przeprowadzenia strategicznej oceny oddzialywania na

Srodowisko dla projektu ,Strategii rozwoju obszaru Powiatu Tucholskiego” oraz

zapewnienia udzialu spoleczenstwa w opracowaniu przedmiotowego dokumentu

Na podstawie art. 48 i art. 39 ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostgpnianiu

informacji o $rodowisku i jego ochronie, udziale spoteczefistwa w ochronie srodowiska oraz

o ocenach oddziatywania na $rodowisko (Dz. U. 2013 r. poz. 1235 t.J. z pdz. zm.).
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Zarzad Powiatu Tucholskiego
uchwala, co nastepuje:

Postanawia si¢ odstapi¢ od przeprowadzenia strategicznej oceny oddzialywania na
Srodowisko dla projektu ,,Strategii rozwoju obszaru Powiatu Tucholskiego”.

Postanawia sie podaé¢ informacje o odstapieniu od przeprowadzenia strategicznej oceny
oddziatywania na $rodowisko do publicznej wiadomosci poprzez publikacje niniejsze;
Uchwaly w Biuletynie Informacji Publicznej, na stronie internetowej Powiatu
Tucholskiego oraz wywieszenie na tablicy ogloszen w siedzibie Starostwa Powiatowego
w Tucholi.

Postanawia si¢ poda¢ informacje zapewniajace udzial spoteczefistwa w opracowaniu
przedmiotowego dokumentu do publicznej wiadomosci poprzez publikacje wymaganych
ustawg informacji stanowigcych zatacznik do niniejszej Uchwaty w Biuletynie Informacji
Publicznej, na stronie internetowej Powiatu Tucholskiego oraz wywieszenie na tablicy
ogloszen w siedzibie Starostwa Powiatowego w Tucholi.

Ustala si¢ termin 21 dni na sktadanie uwag, liczony od momentu podania informacji do
publicznej wiadomosci.

Wykonanie uchwaly powierza si¢ Naczelnikowi Wydziatu Rozwoju Lokalnego
i Funduszy Europejskich.

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjgcia.

Zarzad Powiatu

Michal Mréz
Zenon Poturalski

Jerzy Kowalik




Uzasadnienie

Opracowanie pn. ,,Strategia rozwoju obszaru Powiatu Tucholskiego” ma na celu
dokonanie kompleksowej diagnozy stanu obszaru powiatu oraz zaproponowanie zalozef
rozwoju pozwalajacych na zapewnienie wysokiej jakosci zycia mieszkancéw powiatu. Dotad
obowiazujaca Strategia dla powiatu tucholskiego zostata uchwalona w roku 2007 i czgSciowo
stracita swoja aktualno$é ze wzgledu na zmiany uwarunkowan funkcjonowania powiatu,
w tym zwlaszcza w zwiazku z przyjeciem nowej strategii na poziomie wojewodztwa (Plan
modernizacji 2020+) oraz rozpoczgciem nowego okresu programowania rozwoju 2014-2020.
Jednak w warstwie merytorycznej znaczna czg$¢ ustalen zachowata aktualnosé, a celowos¢
ich realizacji zostaje podirzymana w biezacej Strategii. Pod tym wzgledem mozna wigc
traktowaé aktualnie rozpatrywany projekt Strategii jako modyfikacj¢ i uszczegéltowienie
dotad obowigzujacej Strategii.

Zaproponowane w projekcie opracowywanej Strategii kierunki rozwoju dotyczg trzech
zasadniczych sfer: (1) rozwoju spotecznego — zwiazanego z poprawg poziomu wyksztalcenia
i zwickszeniem aktywno$ci spolecznej mieszkaficow, a takze rozwojem lokalnej
infrastruktury spotecznej, (2) wzrostu gospodarczego — zwigzanego z tworzeniem miejsc
pracy zardwno poprzez przygotowanie kadr, jak i zwigkszanie liczby podmiotow
gospodarczych oraz rozwdj juz istniejacych oraz (3) rozwoju infrastruktury — gléwnie wodno-
kanalizacyjnej, energetycznej i drog lokalnych.

Odstapienie od wymogu przeprowadzenia oceny oddziatywania na Srodowisko dla
projektu opracowania pt. ,,Strategia rozwoju obszaru Powiatu Tucholskiego” wynika
z nastepujacych przestanek:

e Uzgodniono odstapienie od przeprowadzenia strategicznej oceny oddzialywania na
srodowisko z RDOS w Bydgoszczy oraz z PWIS w Bydgoszczy.

e Strategia rozwoju stanowi element ,Strategii rozwoju wojewédztwa kujawsko-
pomorskiego do roku 20207, bedac dokumentem w pelni komplementarnym z tym
dokumentem strategicznym. Znaczna cz¢$¢ plandéw i zamierzen ujetych w strategii
uzalezniona jest od finansowania ze $rodkéw ,,Regionalnego Programu Operacyjnego
Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego na lata 2014-2020”. Dla obu wymienionych
dokumentéw przeprowadzona zostala SOOS. Nadmieni¢ nalezy, Ze projekt strategii
rozwoju stanowit podstawe do opracowania ,,Strategii Obszaru Rozwoju Spoleczno-
Gospodarczego Powiatu Tucholskiego”, od ktérego to dokumentu uzgodnione zostato
odstapienie od przeprowadzenia strategicznej oceny oddzialywania na $rodowisko.

e Strategia rozwoju powiatu z zalozenia stanowi swoisty zbiér potrzeb
identyfikowanych na terenie powiatu i zglaszanych przez rézne $rodowiska — ale nie
jest typowym ,,dokumentem wdrozeniowym”. Strategia jest tylko uzgodnionym przez
powiatowe i gminne wiadze oraz spoleczenstwo wyrazem woli podejmowania dziatan
w niej okre$lonych, ale sam proces realizacji i przebieg tych dziatan jest Scisle
okreslony w dokumentach odrgbnych. W tym konkretnym przypadku Powiat



Tucholski bedzie inwestorem przede wszystkim w zakresie dziatan zwiazanych
z poprawa jako$ci i sprawnosci funkcjonowania ushug publicznych poziomu
powiatowego. Pozostate zadania - zglaszane przez samorzady gminne - wynikaja
z ambicji rozwojowych gmin wyrazanych w gminnych dokumentach z zakresu
planowania rozwoju. Nie mozna tu wigc uwaza¢ Strategii powiatowej za dokument
ustanawiajacy i wprowadzajacy do przestrzeni te planowane przez gminy dziatania -
Strategia rozwoju powiatu jest tylko dokumentem porzadkujacym i koordynujacym te

zZamierzenia.

Strategia rozwoju dotyczy wylacznie obszaru powiatu - wszelkie mozliwe w wyniku
realizacji jej ustalen dzialania, zamykaé si¢ beda w jego granicach. Realizacja
ktoregokolwiek z ustalen nie wplynie na zagospodarowanie obszaréw potozonych
poza granicami powiatu, jak tez nie bedzie powodowata oddziatywan na obszary
lezace poza granicami powiatu.

Dopiero na etapie realizacji ustalen Strategii ma miejsce wybor konkretnych
instrumentow realizacji jej zatozen — tu nastepuje ocena réznych wariantéw realizacji
i wybér optymalnego. Jesli przedsigwzigcie ma charakter przestrzenny (wigze sig
7z powstaniem nowego zagospodarowania), to proces ten jest osadzony w $cistych
uwarunkowaniach prawnych z zakresu planowania przestrzennego. Wowczas
warunkiem realizacji danego przedsiewzigcia jest sporzadzenie miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego, ktory musi zachowa¢ zgodno$¢ przeznaczenia
terenu ze studium uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania przestrzennego -
obydwa wspomniane rodzaje dokumentéw planistycznych maja ustawowo
zagwarantowane przeprowadzenie procedury oceny oddzialywania na $rodowisko.
Gdyby jednak w wyniku realizacji ustalen Strategii pojawita si¢ potrzeba realizacji na
terenie ktorejkolwiek z gmin zagospodarowania niezgodnego z ustaleniami obecnie
obowiazujacego Studium, wyprzedzajaco bedzie musiata zosta¢ dokonana zmiana
Studium, w ramach ktérej obligatoryjne jest przeprowadzenie strategicznej oceny
oddziatlywania na $rodowisko. Kolejnym etapem oceny ewentualnych skutkow
srodowiskowych, jest procedura SOOS przy sporzadzaniu miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego. 7 przyczyn formalnych nie jest wigc mozliwe by
rozpatrywana Strategia dla Powiatu Tucholskiego stanowita dokument bezposrednio
powodujacy realizacje  przedsigwzigcia mogacego znaczaco oddziatywaé na
srodowisko, jak tez by realizacja tego typu przedsigwzigcia mogla zaistnie¢ bez
ustawowo wymaganej procedury oceny oddziatywania jej skutkéw na srodowisko.

Znaczna cz¢$é ustalen Strategii nie wiaze si¢ z dokonywaniem jakichkolwiek zmian
zagospodarowania, a dotyczy tzw. ,,dzialan migkkich” — zwiazanych z podnoszeniem
jakodci i sprawnosci funkcjonowania ustug na terenie powiatu i z szeroko rozumianym
rozwojem spotecznym. W kontekscie takich dziatan trudno w ogéle wskazywaé
jakiekolwiek bezposrednie skutki $rodowiskowe, a skutkiem posrednim poprawy



poziomu wyksztalcenia i wiedzy mieszkancow oraz pobudzania aktywnosci
spolecznej, zazwyczaj jest takze wzrost §wiadomoscei proekologicznej.

Az trzy z wskazywanych obszaréw dziatan dotycza zagadnien majacych bezposredni
wplyw na poprawe stanu $rodowiska. Jeden z obszaréw dotyczy rozwoju lokalnej
infrastruktury technicznej, ktorej realizacja bedzie skutkowala jednoznacznymi
korzyéciami w sferze oddzialywan na s$rodowisko poprzez ograniczenie emisji
roznego rodzaju zanieczyszczen. Kolejny obszar dotyczy dzialan ochronnych
i naprawczych w dziedzinie $rodowiska przyrodniczego. Ponadto formutuje si¢ obszar
poswiecony efektywnosci energetycznej i gospodarce niskoemisyjnej, gdzie zamierza
sie wspieraé rozwdj energetyki odnawialnej, ale ,,rezygnuje si¢ z zabiegania o rozwdj
zawodowej energetyki wiatrowej, jako funkcji kolizyjnej z zasadami ochrony
przyrody oraz z turystycznym charakterem powiatu” (str. 26 projektu Strategii)

Zakladane cele strategii maja charakter jednoznacznie prospoleczny, a walory
srodowiskowe sa traktowane jako jeden z podstawowych kapitatéw powiatu — walor
dla jego przysziego rozwoju.

W wyniku realizacji strategii nie zmieni si¢ ogélny profil spoleczno-gospodarczy
powiatu tucholskiego — pozostanie on nadal obszarem wielofunkcyjnym, o charakterze
i krajobrazie le$no-rolniczym, jednak z lepiej rozwinigta infrastruktura techniczng
(zwlaszcza w aspekeie ochrony wdéd i ochrony powietrza) i bardziej sprawnymi
ustugami publicznymi.

Oceniajac prawdopodobienstwo realizacji ustalen Strategii (o ktorym mowa w art. 49
ustawy), za bardzo wysoce prawdopodobne uznaje si¢ ustalenia dotyczace aktywnosci
spolecznej, w tym zwlaszcza poprawy jakosci ksztalcenia oraz rozwoju edukacji
przedszkolnej, poprawe standardéw funkcjonowania innych ushug podlegtych
powiatowi i poszczegdlnym gminom, a takze sukcesywne modernizacje budynkow
uzytkowanych przez sektor publiczny. W sferze inwestycyjnej za dziatania pewne
nalezy uznaé dalszy rozwdj infrastruktury wodno-kanalizacyjnej, a takze sukcesywne
remonty drog oraz realizacje $ciezek i drog dla roweréw. Bardzo prawdopodobna jest
realizacja na terenie calego powiatu obiektow stuzacych celom sportu i rekreacji
(place zabaw, boiska, kapieliska), projekty z zakresu efektywnosci energetycznej
budynkéw, odnowy wsi, dzialan na rzecz bezpieczehstwa na drogach (chodniki,
o$wietlenie). Dziatania na sieci drég lokalnych (gtéwnie poprawa stanu technicznego)
beda zalezne od mozliwosci budzetow powiatu i gmin.

Prawdopodobienstwo wystapienia negatywnych oddzialywan skumulowanych
(o ktorym mowa w art. 49 ustawy) w zakresie wigkszosci planowanych dziatan
wyklucza si¢ lub ocenia jako bardzo male, natomiast przewiduje si¢ istotne pozytywne
oddzialywania skumulowane w zakresie jako$ci zycia mieszkancéw, a wskutek
rozwoju infrastruktury technicznej - takze w zakresie ograniczania oddzialywan na
$rodowisko. Wyklucza si¢ mozliwo$¢ zaistnienia oddziatywan transgranicznych.



Prawdopodobienstwo wystgpienia ryzyka dla zdrowia ludzi lub zagrozenia dla
$rodowiska - bedacych skutkiem bezposredniej realizacji ustalen Strategii ocenia si¢

jako zerowe.

Powyzsze przestanki jednoznacznie wskazuja na mozliwos$é odstgpienia od wymogu
przeprowadzenia oceny oddzialywania na $rodowisko dla projektu opracowania pt.
,.Strategia rozwoju obszaru Powiatu Tucholskiego”.

Zgodnie z art. 39 ustawy organ opracowujacy projekt dokumentu wymagajacego
udziatu spoleczenstwa zobowigzany jest do podania publicznej wiadomosci okreslonych
informacji. Nie jest jednoznacznie okreslone, czy po odstgpieniu od dokonania oceny
oddziatywania na $rodowisko projekt ,,Strategii rozwoju obszaru Powiatu Tucholskiego”
podlega przedmiotowej regulacji, jednak ze wzglgdu na mozliwe zainteresowanie
spoleczenstwa zapisami dokumentu postanowiono podda¢ przedmiotowy projekt
konsultacjom w trybie przewidzianym ustawa.




Zalaeznik Nr 1

do Uchwaly Nr 51/131/2016
Zarzadu Powiatu Tucholskiego
z dnia 27 stycznia 2016 r.

Informacja o przystapieniu do opracowywania projektu dokumentu pn. ,,Strategia
rozwoju obszaru Powiatu Tucholskiego” oraz mozliwos$ci skladania uwag i wnioskow do
tego dokumentu.

1. Zarzad Powiatu Tucholskiego informuje o przystapieniu do opracowywania projektu
dokumentu pn. ,,Strategia rozwoju obszaru Powiatu Tucholskiego”.

2. Przedmiotowy dokument ma na celu dokonanie kompleksowej diagnozy stanu obszaru
powiatu oraz zaproponowanie zatoZzen rozwoju pozwalajacych na zapewnienie
wysokiej jako$ci zycia mieszkancow powiatu.

3. Zapewnia si¢ mozliwo$¢ zapoznania si¢ z niezbedng dokumentacja. Dokumentacja
w postaci projektu dokumentu oraz stanowiska RDOS w Bydgoszczy i PWIS
w Bydgoszczy udostgpniona jest w siedzibie Starostwa Powiatowego w Tucholi,
ul. Pocztowa 7, 89-500 Tuchola, pok. nr 103 w godzinach pracy urzg¢du (poniedziatek
7:30-16:30, wtorek-czwartek 7:30-14:30, piatek 7:30-14:30).

4. Zapewnia si¢ mozliwos¢ sktadania uwag i wnioskow w formie pisemnej na adres
Powiatu Tucholskiego, ul. Pocztowa 7, 89-500 Tuchola z dopiskiem ,,Uwagi do
strategii powiatowej”, ustnie do protokotu w siedzibie Starostwa Powiatowego
w Tucholi, ul. Pocztowa 7, oraz za pomocg $rodkéw komunikacji elektronicznej bez
koniecznosci opatrywania ich bezpiecznym podpisem elektronicznym na adres
promocja@tuchola.pl zatytulowane ,,Uwagi do strategii powiatowe;j”.

5. Organem wlasciwym do rozpatrzenia uwag i wnioskéw jest Zarzad Powiatu
Tucholskiego.

6. Nie jest prowadzone postgpowanie w sprawie transgranicznego oddzialywania na
srodowisko.

PREZEWODNICZACY ZARZADU
POWIATU U Q(? @% SKIEGO
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Michal Mroz



