UCHWALA NR XX/211/2012
RADY POWIATU TUCHOLSKIEGO
7 dnia 28 wrzesnia 2012 roku

W sprawie przyjecia programu naprawczego dla Powiatu Tucholskiego na
lata 2012-2021

Na podstawie art. 12 pkt. 11 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie
powiatowym ( Dz.U. z 2001 r. Nr 142 poz. 1592 ze zm. z 2002 r. Nr 23, poz. 220, Nr 62,
poz. 558, Nr 113, poz. 984, Nr 153, poz. 1271, Nr 200, poz. 1688 i Nr 214, poz. 1806 z 2003
r. Nr 162, poz. 1568 z 2004 r. Nr 102, poz. 1055 i Nr 167, poz. 1759 z 2007 r. Nr 173,
poz. 1218 z 2008 r. Nr 180, poz. 1111 i Nr 223, poz. 1458 z 2009 r. Nr 92, poz. 753 i Nr 157,
poz. 1241 7z 2010 r. Nr 28, poz. 142 i 146 i Nr 40, poz. 230, Nr 106, poz. 675 oraz z 2011 r.
Nr 21, poz. 113, Nr 217, poz. 1281, Nr 149, poz. 887) w zwiazku z art. 224 ust. 1 pkt. 1
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. 0 finansach publicznych ( Dz.U. z 2009 r. Nr 157, poz. 1240
ze zm z 2010 r. Nr 28, poz. 146, Nr 96, poz. 620, Nr 123, poz. 835, Nr 152, poz. 1020
i Nr 238, poz 1578, Nr 257, poz. 1726 z 2011 r. Nr. 201, poz. 1183, Nr 185, poz. 1092,
Nr 234, poz. 1386, Nr 291, poz. 1707, Nr 240 poz. 1429)

Rada Powiatu Tucholskiego
uchwala, co nastepuje:

§1.Przyjmuje si¢ Program Naprawczy dla Powiatu Tucholskiego na lata 2012-2021
stanowiacy zatacznik do uchwaty.

§2.Wykonanie uchwaty powierza sie Zarzadowi Powiatu Tucholskiego.

§3.Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.




Uzasadnienie

Zgodnie z art. 224 ust. 1 pkt. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 rok o finansach publicznych
(Dz.U. z 2009 r. Nr 157, poz. 1240 ) jednostce samorzadu terytorialnego moze by¢ udzielona
pozyczka z budzetu pafistwa. W mysl Rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 23 grudnia
2010 roku (Dz.U z 2010 1. poz. 1730) w sprawie pozyczek z budzetu panstwa udzielanych
jednostkom samorzadu terytorialnego w ramach postepowan ostrozno$ciowych lub
naprawczych do wniosku o udzielenie pozyczki z budzetu panstwa nalezy rowniez dotaczy¢
program postgpowania naprawczego, dokumenty zawierajace dane umozliwiajace dokonanie
biezacej 1 prognozowanej oceny sytuacji ﬁnansoweJ tej jednostki oraz propozycje
zabezpieczen splaty pozyczki.

Uchwala zostata przyjeta 16 glosami za, przy braku gloséw przeciwnych i wstrzymujacych.

Przewodnlczqcy
Rady"PDWlatu

Mlchal Mroz
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Program naprawczy dla Powiatu Tucholskiego

Podstawa do sporzadzenia ninieiszego opracowania jest umowa zawarta miedzy
Powiatem Tucholskim oraz Doradca Consultants Ltd., w oparciu o oferte przedstawiona
przez wykonawce oraz ustalenia stron poczynione we wrzesniu 2012 r.

Przedmiotem umowy jest opracowanie elementéw wniosku o udzielenie pozyczki
7 budzetu pardstwa, to jest opracowanie programu naprawczego, zawierajgcego:

@

@

sporzadzenie analizy stanu finanséw jednostki samorzadu terytorialnego;
sporzadzenie planu przedsiewzie ostroznoéciowych lub naprawczych, wraz z
harmonogramem ich wprowadzania;

wskazanie efektéw finansowych poszczegélnych przedsiewziec ostroznosciowych
lub naprawczych;

uzasadnienie podeimowanych dziatan w ramach postepowania
ostroznosciowego lub naprawczego.

Consultants ttd.
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Program naprawczy dla Powiatu Tucholskiego

2 Podsumowanie i wnioslki

W ostatnich miesigcach sytuacja finansowa Powiatu ulegta znacznemu pogorszeniu.
Przyczyn tego pogorszenia nalezy szukaé w zbyt ambitnym planie inwestycyjnym w
ostatnich latach. taczna wartos$¢ wydatkéw majgtkowych w latach 2009 - 2011 wyniosta
48 428,3 tys. zt. Na pokrycie tych wydatkéw Powiat otrzymat dochody majatkowe (byly
to gléwnie dotacje inwestycyjne) w kwocie 23905,9 tys. zt. Réznica pomiedzy
wydatkami majatkowymi a dochodami majatkowymi wyniosta az 24 522,4 tys. zt -
zostata ona sfinansowana z kredytéw i wyemitowanych obligacji. Dodatkowo,
spowolnienie gospodarcze i dekoniunktura na rynku nieruchomosci sprawity, ze dochody
Powiatu nie wplywaja do budzetu w zatozonym tempie.

Z analizy zatozen uchwaty budzetowej, ktéra zostanie poddana pod glosowanie w dniu
28.09.2012 r. wynika, ze planowane dochody Powiatu w 2012 r. wyniosa 53 633 648 1, a
wydatki 60818490 zt. Zatem deficyt budzetu wyniesie 7184 842 z. Jednoczeénie
Powiatowi zabraknie na obstuge zobowiazan kwoty 733 547 zt. Oznacza to, ze na koniec
2012 r., niedobdr srodkéw pienieznych wyniesie 7 918 388 zt.

Wobec pogarszajgcej sie sytuacji finansowej Powiatu, Wiadze Powiatu podjety w
ostatnich miesigcach szereg decyzji i dziatar skutkujgcych obnizeniem wydatkow, jednak
efekty tych decyzji beda diugofalowe i niewystarczajace do utrzymania ptynnosci
finansowej przez Powiat.

Zarzad Powiatu zgodnie z otrzymanym pismem z RIO uczestniczyt w posiedzeniu
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy w dniu 25 lipca 2012 roku w
zwigzku podjgta uchwata Nr XVII1/149/2012 Rady Powiatu Tucholskiego z dnia 22
czerwca 2012 r. w sprawie zmiany uchwaty dotyczacej uchwalenia Wieloletniej Prognozy
Finansowej Powiatu Tucholskiego na lata 2012-2024. Planujgc dtug na poziomie 63,3%
przewidywanych dochoddw w roku 2012 zostat naruszony art. 170 ustawy z dnia 30
czerwca 2005 roku o finansach publicznych. Kolegium RIO uniewainito wyzej
wymieniong uchwate oraz wyznaczyto Cztonka Kolegium RIO do sporzadzenia raportu
do dnia 30 wrzeénia 2012 roku o stanie gospodarki finansowej powiatu w zwigzku z
zagrozeniem niewykonania ustawowych zadan.

Z analizy sytuacji budzetu wynika, ze istnieje realne zagrozenie utraty przez Powiat
ptynnosci finansowej do korica 2012 r.

W zwigzku z powyiszym, Wladze Powiatu zdecydowaty o koniecznoéci ubiegania sie o
pozyczke preferencyjng z budietu paristwa. Wartoéé tej pozyczki oszacowano na
7918 388,39 zt - na podstawie planowanego deficytu na 2012 r. w kwocie 7 184 841,75
2t oraz planowanych rozchodéw od dnia 28.09.2012 do dnia 31.12.2012 r., na sptate
ktérych brakuje $rodkéw w kwocie 733 546,64 zt. Otrzymanie pozyczki w ww wysokosci
jest warunkiem utrzymania ptynnosci przez Powiat i wyptaty wszystkich zobowigzan, w
tym zwigzanych z wyptatg wynagrodzen.

Zatoiono, ze pozyczka ta bedzie oprocentowana na poziomie 3% rocznie i zostanie
sptacona w 9 rocznych ratach, w latach 2013 - 2021, w tym:

e wlatach 2013 - 2015 roczne raty wyniosg po 240 000,00 zi;

e wlatach 2016 - 2017 roczne raty wyniosg po 360 000,00 zt;

e wlatach 2018 - 2019 roczne raty wyniosg po 1 080 000,00 zi;

s w roku 2020 rata wyniesie 3 240 000,00 zt;
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Program naprawczy dia Powiatu Tucholskiego

@

w roku 2021 rata wyniesie 1 078 388,39 zt.

Z uzyskaniem pozyczki wigze sie koniecznos¢ przygotowania i wdrozenia programu
naprawczego. W ramach dziatat naprawczych Witadze Powiatu przewidujg podjecie
nastepujacych dziatar poprawiajacych sytuacje finansowa Powiatu:

&

sprzedaz oérodka w Biatej - dochody z tego tytutu Wiadze Powiatu szacujg na
3500 tys. zt; przyjeto zatozenie, ze dochody ze sprzedazy oérodka wptyng do
budzetu w 2013 r. (1 500 tys. zt) i w 2014 r. (2 000 tys. zt).

wzrost dochodéw z czynszu optacanego przez Szpital Tucholski Sp. z 0.0.; faczne
efekty wzrostu czynszu w latach 2013 - 2021 oszacowano na 16 786 tys. z1;

zmniejszenie wydatkéw na remonty; taczng wartos¢ oszczednosci z tego tytutu w
latach 2013 - 2021 oszacowano na 5 494 tys. zi;

zmniejszenie  wydatkéw na inwestycje (majatkowych); 1faczng warto$¢
oszczednosci z tego tytutu w latach 2013 - 2021 oszacowano na 36 342 tys. zt;

zmniejszenie wydatkéw osobowych; taczng wartosé oszczednosci z tego tytutu w
latach 2013 - 2021 oszacowano na 28 420 tys. zt;

zmniejszenie wydatkéw rzeczowych; taczng wartosc oszczednoéci z tego tytutu w
latach 2013 - 2021 oszacowano na 5 812 tys. zf;.

taczny efekt dziatan restrukturyzacyjnych zostat oszacowany na 96 355 tys. zt do roku

2021.

Przy przyjetych zatozeniach, do roku 2020 budzet Powiatu nie bedzie spetnia¢ warunku
okredlonego w art. 243 ustawy o finansach publicznych, a w 2012 r. nie bedzie spetniaé
warunku okreélonego w art. 242 ust. 1 ustawy. Jesli Powiatowi zostanie udzielona
pozyczka preferencyjna z budzetu panstwa, zgodnie z art. 224 ustawy o finansach
publicznych, wéwczas na podstawie art. 224 ust. 1 pkt. 2b), zasady okreslone w art. 242
— 244 musza byé zachowane dopiero na koniec roku, w ktérym uptywa termin sptaty
pozyczki, czyli w 2021 r. Oznacza to, ze W przypadku udzielenia Powiatowi pozyczki
zgodnie z art. 224 ustawy o finansach publicznych, w kazdym z lat prognozy, budzet
Powiatu bedzie spetnia¢ wymogi okreslone przepisami prawa.

" Consultants Ltd.
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Program naprawczy dla Powiatu Tucholskiego

3 Analiza stanu finanséw jednostki samorzadu terytorialnego

3.1 Dochody, wwﬁa ki, przychody i ngfz%“s@;gﬁy budzetu Powiatu w latach
2009 - 2012 | poiroczu 2012 ¢

W latach 2009 - 2011 dochody i wydatki budzetu wzrosty o 24%. Najwyiszy poziom
dochodéw miat miejsce w 2011 r., a wydatkéw w 2010 r. W kazdym z lat 2009 - 2011
budzet notowat deficyt. Dochody w | pétroczu 2012 r. stanowily 48% dochodéw 2011 r.,
a wydatki 39% wydatkéw 2011 r.

Tabelal. Dochody i wydatki Powiatu w latach 2009 — 2011 i w | pétroczu 2012 r. (dane w tys.

zt)
2009 2010 2011:) 1 pdirocze 2012
Dochody 492167 56 233,5 60 804,1 290713
Wydatki 56 873,6 64 676,3 63490,3 24 4670
Saldo -7 657,0 -8 4429 -2 686,2 4604,3
Zrédio: Sprawozdania finansowe Powiatu Tucholskiego

W analizowanym okresie Powiat realizowat znaczace inwestycje. taczna warto$é
wydatkéw majatkowych w latach 2009 - 2011 wyniosta 48 428,3 tys. zt. Az 62%
(29 795 tys. zt) z ww kwoty stanowily wydatki majatkowe w dziale "transport i tgcznodé".
Znaczace wydatki byly ponoszone takie w dziatach "turystyka" (6 953,3 tys. zt) i
"ochrona zdrowia" (4 776,8 tys. zi).

Dochody majatkowe w tym okresie wyniosty 23 905,9 tys. zt (byly to gtéwnie dotacje
inwestycyjne). Réznica pomiedzy wydatkami majatkowymi a dochodami majgtkowymi
wyniosta az 24 522,4 tys. zt - zostata ona sfinansowana z kredytéw i wyemitowanych
obligacji.

Wydatki majgtkowe w latach 2009 — 2011 stanowily od 24% do 27% wydatkdéw Powiatu
ogdtem.

Tabela2. Dochody i wydatki Powiatu w latach 2009 — 2011 oraz w | potowie 2012 r., w
podziale na biezace i majatkowe (dane w tys. z1)

2009 2010 20111 1pol 2012
Dochody biezace 44 346,3 472354 50 766,6 25 009,4
Dochody majatkowe, w tym: 4 870,3 8998,1 10037,5 40619
wplata srodkéw niewygasajacych 0,0 23392 0,0 0,0
dotacje inwestycyjne, subwencje oraz pomoc finansowa
udzielana migdzy JST, w tym: 4859,8 66317 9988,6 3988,1
dotacje w rozdziale 85111 (szpitale ogéine) i 0,0 9257 1805,1 0,0
dotacje w rozdziale 60014 {drogi publiczne
powiatowe) 32571 4 393,1 4480,2 12728
dotacje w dziale turystyka (rozdzial 63095 -
pozostala dziatalnosc) 0,0 489,1 10142 1574,6
dotacje w pozostalych rozdzialach 16027 8239 26892 1140,7
dochody ze sprzedazy skiadnikéw majatkowych, prawa
wlasnosci oraz prawa uzytkowania wieczystego 10,5 21,2 489 73,8
nieruchomoscei
Razem dochody 49 216,7 56 233,5 60 804,1 290713
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Pragrarm naprawczy dla Powiatu Tucholskiego

2009 2010 20111 I pol 2012

Wydatki biezace 431948 470829 46 334,3 233612
Wydatki majatkowe, w tym: 13678,8 17 5934 17 156,0 1105,8
na drogi publiczne (powiatowe i gminne) 99922 10 896,3 8906,3 739

na zadania z zakresu turystyki 89,2 3680,9 31832 0,0

na ochrong zdrowia (w tym szpital) 138,0 145,0 4719,3 1009,8

na obiekty sportowe 1760,5 690,6 0,0 0,0

na pozostale zadania 1698,9 2 180,6 347,2 22,1
Razem wydatki 56 873,6 64 676,3 63 490,3 24 467,0
Saldo -7 657,0 -8 442,9 -2 686,2 4604,3

Zrédio: Sprawozdania finansowe Powiatu Tucholskiego

Najwieksza pozycjy w dochodach budzetu Powiatu sa subwencje (o$wiatowe,
wyréwnawcze, réwnowazace) otrzymywane z budzetu centralnego — w latach 2009 -
2011 stanowily od 59% do 54% dochodéw ogétem (ich udzial w dochodach spada).
Dotacje na zadania zlecone z zakresu administracji rzadowej stanowity w analizowanym
okresie od 10% do 12% dochodéw ogétem. Dotacje te w rzeczywistosci jedynie
przeptywaja” przez budzet — Wtadze Powiatu nie majg mozliwodci wykorzystania tych
kwot na inne cele niz okreélone w dotacji. Znaczaca pozycja w dochodach budzetu w
latach 2009 - 2011 byty takze $rodki pochodzgce z funduszy UE. Wprawdzie w 2009 r. ich
udziat w dochodach ogdtem wynidst zaledwie 2%, ale w 2010 r. wynosit 7%, a w 2011 r.

az 11%.
Tabela3. Gltéwne Zrédia dochodéw Powiatu w latach 2009 — 2011 i w | péiroczu 2012 r.
(dane w tys. z1)
Zrédlo dochodéw 2009 2010 2011 1 pof. 2012
Dotacje celowe na zadania biezgce z zakresu administracji
rzadowe] 5779,8 5807,6 6 051,3 33210
Subwencje 288033 306829 327086 16 476,6
Podatek dochodowy od os6b fizycznych 3387,5 34143 4016,7 1860,2
Dotacje celowe otrzymane z budzetu pafistwa na realizacig
zadai wlasnych powiatu (biezacych i inwestycyjnych - par 2130, 3101,7 556,5 12523 728,0
6430)
Wplywy z ustug 910,4 996,2 1488,8 7296
Srodki pozyskane z funduszy UE (na projekty inwestycyjne i 12021 40772 67133 3548,3
pozostate)
Woplata srodkéw finansowych z niewykorzystanych w terminie
wydatkdw, ktdre nie wygasaja z uplywem roku budzetowego 0,0 2339,2 0,0 0,0
(par. 6680)
Wplywy z optaty komunikacyjnej 1170,3 1165,0 1147,5 588,8
Wplywy z tytulu pomocy finansowej udzielanej migdzy
jednostkami samorzadu terytorialnego (na zadania inwestycyjne 2307,0 35330 22618 369,9
i biezace - par.6300 i 2710)
Dotacje celowe otrzymane na zadania biezace realizowane na
podstawie porozumien (umdw) miedzy JST (z gminy i powiatu - 793,6 730,3 792,1 364,2
par. 23101 2320)
Pozostale 1760,9 2931,3 43717 1084,7
Razem dochody 49 216,7 56 233,5 60 804,1 29071,3
Zrédlo: Sprawozdania finansowe Powiatu Tucholskiego
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Program naprawczy dla Pawiatu Tucholskiego

Strukture dochodéw Powiatu w 2011 r. zaprezentowano na wykresie.

Rysunek 1. Struktura dochodéw Powiatu w 2011 r.

Dotacje celowe

Podatek nazadania
dochodowy od WprWVOZ ustug o ostate bietace 2

) 0s6b fizycznych 2,4% 12 4%

Srodki 6.6% . 730 zakresu
pozyskane z oo 1 administracji
funduszy UE rzagdowe;j

11,0% © 10,0%

Wptywy z tyt.
pomocy finans)
udzielanej
miedzy IST
3,7%

Zrédio: Analizy wlasne, na podstawie sprawozdar finansowych Powiatu Tucholskiego

Az 83% - 87% dochoddéw byto ewidencjonowanych w pieciu dziatach. Najwieksza czeéé
dochod6éw byla ewidencjonowana w dziale 758 — réine rozliczenia, w ktérym sg
ujmowane subwencje {92% dochoddéw dziatu w latach 2009 - 2011). Drugim dziatem,
pod wzgledem dochoddw byt dziat 756 - dochody od 0séb prawnych, od 0séb fizycznych
i od innych jednostek nieposiadajacych osobowo$ci prawnej oraz wydatki zwigzane z ich
poborem. O wartosci dochodéw w tym dziale decyduja dochody z udziatu Powiatu w
podatku dochodowym od 0séb fizycznych (73% dochodéw dziatu w latach 2009 - 2011)
oraz wpltywy z optaty komunikacyjnej (24% dochodéw dziatu w latach 2009 - 2011).

W dziale 600 - transport i taczno$¢, najwiekszg pozycje dochodéw stanowig wptywy z
tytutu pomocy finansowej udzielanej miedzy jednostkami samorzadu terytorialnego na
dofinansowanie wiasnych zadari inwestycyjnych i zakupéw inwestycyjnych - 47%
dochodéw dziatu w latach 2009 - 2011. Ponadto, w 2009 r. znaczacy udziat w dochodach
dziatu (66%) miaty dotacje celowe otrzymane z budzetu paristwa na realizacje inwestycji
i zakupow inwestycyjnych wiasnych powiatu, a w latach 2010 - 2011 érodki pozyskane z
funduszy UE (tgcznie 42% dochoddw dziatu w latach 2010 - 2011).

W dziale 754 - bezpieczeristwo publiczne i ochrona przeciwpozarowa dominujg dotacje
celowe otrzymane z budzetu panstwa na zadania biezgce z zakresu administracji
rzadowej (99% dochoddéw dziatu).

W dziale 852 - pomoc spoteczna, najwiekszy udziat w dochodach maja wplywy z ustug
(31% dochoddw dziatu w latach 2009 - 2011). Znaczacymi dochodami sg takze dotacje
otrzymane z powiatu na zadania biezgce realizowane na podstawie porozumien (27%
udziat w dochodach), dotacje celowe otrzymane z budietu parfistwa na realizacje
biezacych zadari wilasnych powiatu (23% udziat w dochodach) i dotacje celowe
otrzymane z budzetu paristwa na zadania biezace z zakresu administracji rzagdowej (15%
udziat w dochodach).
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Pragram naprawezy dla Powiatu Tucholskiego

Tabela 4. Zestawienie dochodéw Powiatu wedtug dziatéw, w latach 2009 - 2011 i w |-
pétroczu 2012 r. (dane w tys. zt)

Dzial 2009 2010 2011} I pol. 2012
010 - Rolnictwo i fowiectwo 18,2 17,0 13,0 7,0
020 - Lesnictwo 150,1 148,6 154,8 80,6
600 - Transport i facznosé 33694 4 667,5 47389 1279,2
630 - Turystyka 8,0 511,3 1022,2 1669,6
700 - Gospodarka mieszkaniowa 134,0 84,1 161,0 1217
710 - Dzlatalnos¢ uslugowa 3782 614,9 7711 347,2
720 - Informatyka 2276 0,0 0,0 0,0
750 - Administracja publiczna 348,2 400,1 311,3 1757
Zgg rorlmjyrzpergyw gi)izi'r;g:)\?vﬁi{w;v wiadzy pafstwowej, kontroli i 00 15,9 00 00
752 - Obrona narodowa 3,0 2,0 40 4,0
754 - Bezpieczenstwo publiczne i ochrona przeciwpozarowa 31571 30431 30105 1756,8
756 - Dochody od 0s6b prawnych, od osob fizycznych i od

innych jednostek nieposiadajacych osobowosci prawnej oraz 4709,8 47386,7 53156 25511
wydatki zwiazane z ich poborem

758 - Rozne rozliczenia 291156 33892,3 35 059,2 16 838,3
801 - Odwiata i wychowanie 696,5 829,5 834,7 2116
851 - Ochrona zdrowia 1534,0 2508,8 45257 1042,0
852 - Pomoc spoleczna 22475 2507,8 26459 12736
853 - Pozostale zadania w zakresie polityki spoleczngj 1948,6 1624,9 20395 3105
854 - Edukacyjna opieka wychowawcza 421 13,8 11 54
900 - Gospodarka komunalna i ochrona $rodowiska 9,0 311,2 1774 1394,7
921 - Kultura i ochrona dziedzictwa narodowego 8,9 94 8,2 2,0
926 - Kultura fizyczna i sport 1110,7 2947 0,0 0,0
Razem dochody 49 216,7 56 233,5 60 804,1 29 071,3

Zrédlo: Sprawozdania finansowe Powiatu Tucholskiego

W analizowanym okresie, uzyskane dochody w najwiekszej czesci byly przeznaczane na
wynagrodzenia i pochodne (od 44% do 45% wydatkdéw Powiatu). Jedng z przyczyn
duzego udziatu wydatkdéw na wynagrodzenia i pochodne w 2010 r. byta wyplata
wyjatkowo wysokich nagréd w administracji. Znaczace kwoty byly przeznaczane takze na
inwestycje (od 24% do 27% wydatkéw ogdtem Powiatu). Udziat innych grup wydatkéw w

wydatkach ogdtem nie przekraczat 5,5%.

Tabela5. Gléwne kierunki wydatkéw Powiatu w latach 2009 — 2011 i w | potowie 2012 r.
(dane w tys. zi)

Kierunki wydatkow 2009 2010 2011 | - Ipol. 2012
Wynagrodzenia 22 456,5 24617,3 249739 129516
Pochodne od wynagrodzen 3416,2 3676,4 37251 2097,2
Wydatki inwestycyjne 13678,8 17 593,4 17 156,0 1105,8
Zakup uslug remontowych 24873 31517 1312,4 2734
Wydatki na pozostale ustugi (par 430) 3049,0 2995,1 27485 853,3
Zakup materialdw i wyposazenia (par 421) 2551,3 27716 26758 1128,2
Zakup energii oraz nonikow energii 1994,5 1466,7 1410,5 901,6
Pozostale wydatki 7 240,1 8404,0 9488,1 5155,8
Razem wydatki 56 873,6 64 676,3 63 490,3 24 467,0

Zrédto: Sprawozdania finansowe Powiatu Tucholskiego
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Strukture wydatkéw Powiatu w 2011 r, zaprezentowano na wykresie.

Rysunek 2. Struktura wydatkéw Powiatu w 2011 r.

Wydatkina  Zakup materiatéw i

Zakup UStUg, o octate ustugi  wyposazenia
remontowych ;o0 4,7%

.
2,3%

Zakup energii oraz
nosnikéw energii
2,5%

Wydatki
inwestycyjne
30,2%

Pochodne od
wynagrodzen
10,0%

Zrédio: Analizy wlasne, na podstawie sprawozdar finansowych Powliatu Tucholskiego

Wynagrodzenia
45,5%

Az 71% - 82% wydatkéw bylo ewidencjonowanych w pigciu dziatach. Najwigkszg czeéé
wydatkéw zaewidencjonowano w dziale 801 - o$wiata i wychowanie (31% wydatkéw w
latach 2009 - 2011) - w dziale tym najwiekszy udziat mialy wynagrodzenia i pochodne od

wynagrodzen.

Znaczace wydatki byly takie ponoszone w dziale 600 - transport i tgcznos¢ (24%
wydatkéw budzetu w latach 2009 - 2011), w ktérym dominowaty wydatki majatkowe.
Trzy pozostate dzialy to: 750 - administracja publiczna (w ktérych najwigkszy udziat miaty
wynagrodzenia i pochodne), 852 - pomoc spoteczna oraz 853 - pozostate zadania w

zakresie polityki spotecznej.

Tabela 6. Zestawienie wydatkéw Powiatu wedtug dziatéw, w latach 2009 - 2011 oraz w

| potowie 2012 r. (dane w tys, zt)

o,

Consultants Ltd.

Dziat 2009 2010 2011 - Ipot. 2012
010 - Rolnictwo i towiectwo 18,0 17,0 13,0 7,0
020 - Lesnictwo 3011 2753 2815 139,9
600 - Transport i facznosé 14 032,6 17 013,8 12 524,5 1.390,0
630 - Turystyka 256,2 39795 3403,5 186,4
700 - Gospodarka mieszkaniowa 45,5 42,6 43,3 14,1
710 - Dzialalnoéé¢ ustugowa 378,2 405,6 8723 378,1
720 - Informatyka 2276 24,0 0,0 0,0
750 - Administracja publiczna 58911 6 668,6 52019 24933
(7)311 rorlmjy;zpigyw zeigazlr;)gél:)&;gistr::;v wladzy paristwowej, kontroli i 00 15,9 00 00
752 - Obrona narodowa 30 2,0 40 1,2
754 - Bezpieczenstwo publiczne i ochrona przeciwpozarowa 32614 31097 3054,6 1597,5
757 - Obstuga dlugu publicznego 8217 1392,0 2045,6 1220,7
758 - Rozne rozliczenia 0,0 0,0 0,0 0,0
Strona 10
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Dzial 2009 2010 2011 1 pol. 2012
801 - O$wiata i wychowanie 18 942,7 19 255,4 19071,2 103211
803 - Szkolnictwo wyzsze 10,0 10,0 10,0 10,0
851 - Ochrona zdrowia 1671,9 17281 6 587,2 1976,0
852 - Pomoc spoleczna 41574 4813,6 45919 23132
853 - Pozostate zadania w zakresie polityki spolecznej 3610,9 3566,0 39158 14034
854 - Edukacyjna opieka wychowawcza 1170,2 1304,5 13472 697,2
900 - Gospodarka komunalna i ochrona Srodowiska 38 14,8 142,4 97,5
921 - Kultura i ochrona dziedzictwa narodowego 2228 282,9 335,5 179,1
926 - Kultura fizyczna i sport 1847,6 755,1 44,9 41,3
Razem dochody 56 873,6 64 676,3 63 490,3 24 467,0
Zrédio: Sprawozdania finansowe Powiatu Tucholskiego

W latach 2009 — 2011 Powiat zaciggnat kredyty i wyemitowat obligacje o facznej
wartoéci 24 100 tys. zt. W | pétroczu Powiat zaciagnat kredyt o wartosci 1000 tys. zh.
Sptaty kredytéw i wykup obligacji od 1.01.2009 r. do 30.06.2012 r. wyniosty
8 794,1 tys. zt.

Tabela7. Dachody, wydatki oraz przychody i rozchody Powiatu, w latach 2009 — 2011 i w |
pétroczu 2012 r. (dane w tys. zi)

2009 2010 2011 | 1pdirocze 2012
Dochody 49216,7 56 233,5 60804,1 29071,3
Wydatki 56 873,6 64 676,3 63490,3 24 467,0
Saldo -7 657,0 -8 4429 -2 686,2 4604,3
Przychody, w tym: 14011,3 11954,3 4416,4 1000,0
kredyty i obligacje 13000,0 8000,0 3100,0 1000,0
inne zrédla 1011,3 3954,3 13164 0,0
Rozchody 2 400,0 21954 3015,6 1183,4

Zrédio: Sprawozdania finansowe Powiatu Tucholskiego
2.2 Zobowigzania Powiatu Tucholskiego

3.2.1  Zobowigzania Powiatu Tucholskiego w lakach 2009 = 2011 i w | pdlroczu
20012 v.

Na koniec | pétrocza 2012 r. zadiuzenie Powiatu wynosito 39 892,1 tys. zt (w tym
poreczany kredyt o wartodci 2 812,5 tys. zt) - od korica 2009 r. zwiekszyto si¢ 0 18 092,0
tys. zi.

Relacja wydatkéw i rozchodow przeznaczonych na obstuge diuguy, do dochoddw
budzetu, wzrosta od 2009 r. do 2011 r. z 6,5% do 8,3% (w pierwszym péiroczu 2012 r.
takze wyniosta 8,3%). Wskaznik ten nie uwzglednia wydatkéw na obstuge przejetych
wierzytelnosci i sptate zobowigzar z tytutu leasingu, ktére sg zaliczane do wydatkow
majatkowych.

Relacja zadtuzenia do dochodéw budzetu przekroczyta w analizowanym okresie prog
60%.
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Tabela 8. Wartoéé zobowiazah Powiatu z tytutu kredytéw, pozyczek, wyemitowanych
papieréw wartosciowych i udzielonych porgczen na koniec lat 2009 -~ 2011 i na
koniec | pétrocza 2012 r. oraz wydatki na obstuge tych zobowiazan w latach 2009 —

2011 i w | pétroczu 2012 r. (dane w tys. zf)
2009 2010 201111 polrocze 2012

taczna kwota przypadajacych do splat kredytow, '
pozyczek, wykupu papierow warto$ciowych, udzielonych 32217 3 587,1 5061,1 2404,2
porgczen wraz z odsetkami
Laczne zadluzenie obejmujace zobowiazania z tyt.
kredytéw, pozyczek, papieréw warto$ciowych i 21 800,1 34 914,0 406279 398921
udzielonych poreczen

W tym porgczenia 0,0 0,0 3000,0 28125

W tym kredyty, obligacje i wykup wierzytelnosci 21800,0 34 598,1 37 430,3 36 930,6

W tym pozostale 0,1 315,8 197,6 149,1

Zrédio: Sprawozdania finansowe Powiatu Tucholskiego

Zobowigzania Powiatu Tucholskiego na dzieri 30.06.2012 i na dzien

12.09.2012 v,

Na dzied 30.06.2012r. wartoéé kredytéw, wyemitowanych obligacji, przejetych
wierzytelnosci i zobowigzan leasingowych Powiatu wynosita 37 079 647,89 zi, a na dzier
12.09.2012 r. wynosita 37 460 206,44 zt. Wartoé¢ zobowigzan nieznacznie wzrosta,
pomimo spfaty rat kapitatowych kredytéw, poniewaz Powiat zaciggnat kolejna transze
kredytu, o wartosci 2 300 000 zt, do umowy kredytowe] zawartej w dniu 25.06.2012 r. z
SGB. Szczegdty prezentuje Tabela 9 na stronie 13.

Oprdcz zaciagniecia wtasnych zobowigzar, Powiat poreczyt takze kredyt zaciggniety
przez Szpital Tucholski. Na dzieri 30.06.2012 r. wartoé¢ poreczent udzielonych przez
Powiat wyniosta 2 812 500 z}, a na dziert 12.09.2012 r. wyniosta 2 750 000 zt. Szczegéty

prezentuje Tabela 10 na stronie 14.
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Prograra naprawczy dla Powiatu Tucholskiego

Ocena sytuacji finansowej Powiatu

Z analizy zatozert uchwaty budzetowej, ktéra zostanie poddana pod gtosowanie w dniu
28.09.2012 r. wynika, ze planowane dochody Powiatu w 2012 r. wyniosg 53 633 648 zt, a
wydatki 60818 490 zt. Zatem deficyt budzetu wyniesie 7 184 842 zi. lednoczeénie
Powiatowi zabraknie na obstuge zobowigzar kwoty 733 547 zi. Oznacza to, ze na koniec
2012 r., niedobér Srodkéw pienigznych wyniesie 7 918 388 zi.

Wobec pogarszajacej sie sytuacji finansowej Powiatu, Wiadze Powiatu podjety w
ostatnich miesigcach szereg decyzji i dziatan skutkujacych obnizeniem wydatkéw. Do
dziatan tych nalezg:

e rezygnacjg z zadan inwestycyjnych i remontowych, ktére byly planowane w
pierwotnej uchwale zadan inwestycyjnych na 2012 rok - o wartosci 3 516 tys. zi;

e zamrozenie planowanych podwyzek ptac na 2012 rok w wysokodci 3,8% w
Starostwie Powiatowym i jednostkach organizacyjnych Powiatu Tucholskiego,
ktére byty planowane w budzecie na 2012 rok;

¢ rezyghacja z wyplat pracownikom zatrudnionym w Starostwie Powiatowym i
jednostkach organizacyjnych nagréd na Dzieri Pracownika Samorzadowego;

e zmiany Regulaminu Organizacyjnego Urzedu, skutkujgce zmniejszeniem
ponoszonych wydatkéw; oszczednosci w roku 2012 wyniosg 245 tys. zi;

e zarzadzenie przez Zarzad Powiatu Tucholskiego na podstawie art. 260 ustawy z
27 sierpnia 2009r. o finansach publicznych ( Dz. U. Nr 157, poz. 1240, z péin.
zm.), blokady planowanych wydatkéw z dniem 25 czerwca 2012 roku;

¢ podjecie przez Zarzad Powiatu rozméw z Bankiem Gospodarstwa Krajowego w
sprawie konsolidacji pozostatych do zaptaty kredytéw i obligacji w celu
zmniejszenia kosztéw obstugi dtugu;

s szereg decyzji oszczednosciowych o mniejszych efektach finansowych (od kilku
do ok 50 tys. zt.).

Poczynione oszczednosci sg zbyt mate w stosunku do potrzeb budzetu zwigzanych z
obstuga planowanych wydatkéw i zaciggnietych zobowigzan.

Zarzad Powiatu zgodnie z otrzymanym pismem z RIO uczestniczyl w posiedzeniu
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy w dniu 25 lipca 2012 roku w
zwigzku podjeta uchwatg Nr XVIII/149/2012 Rady Powiatu Tucholskiego z dnia 22
czerwca 2012 r. w sprawie zmiany uchwaty dotyczgcej uchwalenia Wieloletniej Prognozy
Finansowej Powiatu Tucholskiego na lata 2012-2024. Planujgc diug na poziomie 63,3%
przewidywanych dochodéw w roku 2012 zostat naruszony art. 170 ustawy z dnia 30
czerwca 2005 roku o finansach publicznych. Kolegium RIO uniewaznito wyzej
wymieniong uchwate oraz wyznaczyto Cztonka Kolegium RIO do sporzadzenia raportu
do dnia 30 wrzesnia 2012 roku o stanie gospodarki finansowej powiatu w zwiazku z
zagrozeniem niewykonania ustawowych zadan.

Z analizy sytuacji budzetu wynika, ze istnieje realne zagrozenie utraty przez Powiat
ptynnosci finansowej do korica 2012 r.

L
Consultants Ltd.
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7

4 Plan przedsiewziec
wprowadzania

naprawczych 2z harmonogramem ich

4.4 Plan przedsiewzie¢ naprawczych
W celu poprawy sytuacji budzetu Powiatu, Zarzad Powiatu Tucholskiego zamierza
wprowadzi¢ od 2013 r. nastepujgce dziatania naprawcze:

e zwiekszy¢ dochody ze sprzedazy sktadnikéw majatkowych; w ramach tych dziatan
Witadze Powiatu przewiduja sprzedaz osrodka wypoczynkowego w Biatej; oprocz
dochodéw ze sprzedaiy ww osrodka, Powiat bedzie uzyskiwa¢ dochody ze
sprzedazy innych aktywoéw, ale ich skala bedzie znaczaco nizsza; w zwigzku z
powyzszym, na potrzeby niniejszego planu naprawczego nie traktujemy tych
dochodéw w kategorii dziataii naprawczych a w kategorii zwyklej sprzedazy
majatku, ktéra miata miejsce corocznie;

e zwiekszy¢ dochody z czynszu ptaconego przez Szpital Tucholski Sp. z 0.0.

e zmniejszy¢ wydatki na remonty;

e zmniejszy¢ wydatki na inwestycje;

e czasowo zamrozi¢ (na 3 lata) wzrost wydatkéw na wynagrodzenia i skfadki od
nich naliczane, oraz zredukowaé koszty zatrudnienia na skutek przechodzenia
uprawnionych pracownikéw na emerytury i przejmowania ich zadan przez

obecnych wspdtpracownikéw (w oswiacie dodatkowo - na skutek zmniejszenia
liczby oddziatow);

e zmniejszy¢ wydatki rzeczowe,
4.1.1  Zwickszenie dochoddw ze sprzedazy skiadnikéw majgiku

Powiat jest whascicielem oérodka wypoczynkowego w Biatej, na ktéry skiada sig 1,68 ha
gruntu (dziatki 496, 497/1, 613) wraz z zabudowaniami. W opinii Wiadz Powiatu,
orientacyjna wartoéé tego majatku wynosi 3500 tys. zt. Obecnie majatek ten jest
przedmiotem uzyczenia dla ZHP Hufiec Tuchola na okres 10 lat.

Wriadze Powiatu zdecydowaly, ze podejma rozmowy z Hufcem na temat sprzedazy tego
oérodka (Hufiec ma prawo pierwokupu) i rozmowy zakoriczg sie sukcesem. Wiadze
Powiatu zdaja sobie sprawe, ze jesli Hufiec nie planuje obecnie zakupu o$rodka, to
zgromadzenie odpowiednich érodkéw finansowych bedzie wymagac czasu. W zwigzku z
powyiszym dochody ze sprzedazy o$rodka w Biatej zaplanowano na lata 2013 - 2014
(ptatnoéé zostanie roztozona na raty). Zafozono, ze kwota 1500 tys. zi wplynie do
budzetu w 2013 r., a kwota 2 000 tys. zt wplynie do budzetu w 2014 r.

Przed dokonaniem sprzedazy, konieczne bedzie dokonanie wyceny osrodka przez
hiezaleznego rzeczoznawce.

4.1.2  Warost dochoddw z czynszu placonego przez Szpital Tucholski Sp. z o.0.

Zgodnie z umowg dzierzawy, zawarta w dniu 12 grudnia 2008 r., zawartg pomiedzy
Powiatem Tucholskim a Szpitalem Tucholskim Sp. z 0.0., miesieczna wartos¢ czynszu
dzierzawnego ptaconego przez Szpital wynosi 10 tys. zt netto. Wiadze Powiatu planuja
podniesienie tej kwoty do poziomu 1 800 tys. zt rocznie (kwota netto). Dla potrzeb planu
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naprawczego przyjeto zatozenie, ze podwyzka czynszu nastapi z dniem 1.01.2013 r. W
kolejnych latach prognozy czynsz bedzie waloryzowany o wskaznik inflacji.

4.1.3  Zmniejszenie wydatkdw na remonty

W ramach dziataii oszczednoéciowych, Zarzad Powiatu przewiduje redukcje wydatkow
na remonty. Redukcje te dotkng przede wszystkim wydatki remontowe na drogi, cho¢
w 2013 r. planuje sie znaczaca redukcje wydatkéw remontowych (o0 1150 tys. zt) w
dziale 801 (oéwiata i wychowanie), w poréwnaniu z 2012 r.

W 2012 r. planowana warto$é wydatkéw remontowych w o$wiacie jest znaczaco wyzsza
niz w latach poprzednich. Przyczyng tego stanu rzeczy jest zalanie dwéch budynkéw
szkolnych w czerwcu 2012 r. Na usuwanie zniszczen Powiat otrzymat w 2012 r.
subwencje w kwocie 518 tys. zi, a dodatkowe 467 tys. zt przeznaczyt na ten cel z
wiasnych érodkéw. W kolejnych latach nie zakladano dochodéw z tego tytutu, w zwiazku
z czym zafozono takze redukcje wydatkow.

Wydatki remontowe w dziale 600 byly prognozowane w miare mozliwosci budzetu.
taczna wartoéé wydatkdw remontowych w tym dziale wynosi w latach 2013 - 2021 nieco
ponad 13 545 tys. zt i waha sie od 2 507,3 tys. zt w 2021 r. do 942,5 tys. zt w 2015 r.

W pozostatych dziatach, warto$¢ wydatkéw remontowych waloryzowano o wskaznik

inflacji.
Tabela 11. Wartoéé prognozowanych wydatkéw remontowych Powiatu do roku 2021
(dane w tys. zt)
Dzial 600 Ogélem
2013, 1588,7 1991,2
2014, 1140,9 1552,6
20157, 942,5 1.364,6
2016r. 1073,9 1508,5
2017 . 1637,2 2080,6
2018, 1520,2 1974,2
2019r. 1556,9 20218
2020 15715 20536
2021, 2507,3 2994,8
Razem 13 545,1 17 540,0
Srednia za lata 2013 - 2020 1 505,0 19489
Srednia za lata 2009-2012 (bez par. 4277 i 4279) 13585 21728
Zrédio: Analizy wiasne/ zalozenia Zarzqdu Powiatu Tucholskiego

Podkreéli¢ nalezy, ze zakiadany podziat wydatkéw remontowych ma charakter
orientacyjny. Wtadze Powiatu beda na biezaco oceniac sytuacje i decydowac o alokacji
érodkéw na remonty, na zadania najbardziej wymagajace naktadéw. Nie bez znaczenia
dla alokacji wydatkéw remontowych na poszczegélne dziaty beda takze motzliwosci
pozyskania érodkéw pomocowych, do ktérych trzeba bedzie zapewni¢ wktad wiasny
(generalnie te zadania bedg mialy pierwszefstwo, o ile nie zaistniejg jakie$
nadzwyczajne okolicznoéci wymagajgce innej alokacji $rodkéw). W zwigzku z
powyiszym, zaprognozowana warto$¢ wydatkéw na remonty nalezy traktowac jako
minimalna - moze ona ulec zwigkszeniu w przypadku pozyskania $rodkéw pomocowych
z UE (lub innych form wsparcia, np. od innych IST i/ lub budzetu panstwa).
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4.1.4  Zmniejszenie wydatkéw na inwestycje

Dla potrzeb programu naprawczego przyjeto zatozenie, ze do roku 2018 Powiat nie
bedzie ponosit wydatkéw na inwestycje (majatkowych), z wyjatkiem wykupu
wierzytelnosci przejetych ze Szpitala Tucholskiego Sp. z 0.0. oraz wydatkéw na sptate
zobowigzan leasingowych. Dopiero od 2019 r. Powiat zacznie ponosi¢ wydatki
majatkowe, poczatkowo w niewielkiej wysokosci - 1 050 tys. zt w 2019 r. i 562,5 tys. zt w
2020 r. Znaczacy wzrost wydatkéw majatkowych nastapi w 2021 r. - wzrosng one do
poziomu 2 900 tys, zt,

Biorac pod uwage fakt, ze sptata wierzytelnosci i zobowiazan leasingowych jest
ptatnoscia za naktady poniesione w poprzednich okresach, zatem nie przyczynia sie do
powstawiania nowego majgtku w Powiecie. Oznacza to, ze wartoéé¢ naktadéw na nowe
inwestycje w okresie planu naprawczego wyniesie zaledwie 4 512,5 tys. zt.

Nalezy zwréci¢ uwage, ze w programie naprawczym nie zakiadano wydatkéw
majgtkowych ze Srodkéw otrzymanych od innych JST i z budzetu paristwa, poniewaz na
dzielt sporzadzenia niniejszego dokumentu nie byto podpisanych stosownych umédw,
gwarantujacych otrzymanie takich $rodkéw. W ostatnich latach Powiat uzyskiwat jednak
dochody majatkowe z tych Zrédet, co pozwala sadzi¢, ze w kolejnych latach moze mie¢
miejsce podobna sytuacja. W zwigzku z powyiszym, przyjety na potrzeby programu
naprawczego poziom wydatkéw majgtkowych nalezy traktowaé jako minimalny.
Ponadto, jesli pojawi sie szansa na pozyskanie dotacji inwestycyjnych z funduszy
Unijnych, Wiadze Powiatu beda analizowaé mozliwoéé przesuniecia $rodkéw z innych
sfer dziatalnosci Powiatu, w celu zapewnienia $rodkéw na wktad wiasny.

4.1.5  Oszczednodci w wydaikach osobowych

W ramach programu naprawczego przewidziano podjecie nastepujacych dziatan
zmierzajgcych do zmniejszenia wydatkéw osobowych:

¢ zamroZzenie do 2015 r. wynagrodzeri, z wyjatkiem pracownikéw oéwiaty, na
poziomie wynagrodzeri 2012 r.; skutkiem zamrozenia wydatkéw na
wynagrodzenia bedzie zamrozenie sktadek na ubezpieczenie spoteczne i innych
wydatkéw zwigzanych z wynagrodzeniami (np. skfadek na ZF$S); w latach 2016 -
2019 na potrzeby planu naprawczego przyjeto inflacyjny wzrost wynagrodzeri, w
roku 2020 o 1 % powyzej inflacji, a w 2021 r. 0 2% powyzej inflacji;

e redukcje wydatkéw na wynagrodzenia - szczegdly przedstawia Tabela 12 na
stronie 19; dane zamieszczone w tabeli zostaly przedstawione w cenach z 2012 r.
- dla potrzeb prognozy beda przeliczane zgodnie z zatozonymi wskaznikami
wzrostu wynagrodzen; oszczedno$ci poczynione w jednym roku beda skutkowaé
oszczedno$ciami w latach nastepnych; oszczednosci beda dokonywane gtéwnie w
wyniku nabywania przez pracownikéw uprawniert emerytalnych i przechodzenia
na emeryture; w oswiacie redukcja wydatkéw bedzie takze efektem zmniejszenia
liczby oddziatéw;
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Program naprawczy dla Powiatu Tucholskiego

4.1.6  Oszezednodel w wydatkach rzeczowych

Dla potrzeb programu naprawczego zatozono oszczednoéci w nastepujacych wydatkach
rzeczowych:

e redukcje dotacji w 2013 r., w stosunku do wartoci dotacji w 2012 r. (ceny
22012 r. - dla potrzeb prognozy beda waloryzowane):
O  wdziale 600 (transport i taczno$é) - 20 tys. zt;
o w dziale 801 (o$wiata i wychowanie) - 0 76 tys. zt;
o  wdziale 921 (kultura i ochrona dziedzictwa narodowego) o 20 tys. zt;
o wdziale 926 (kultura fizyczna i sport) o 16 tys. zt;

¢ redukcje pozostatych wydatkéw rzeczowych w dziale 801 (oéwiata i wychowanie)
0450 tys. zt w2013 r.

4.2 Harmonogram wprowadzania dzialan naprawczych

Przedstawione w poprzedniej czesci dokumentu dziatania naprawcze sg poprzedzone
pracami przygotowawczymi, zwigzanymi ze strong formalno - prawng i organizacyjng
programu naprawczego. W zwigzku z powyiszym, w tabeli z harmonogramem ujeto
wszystkie dziatania niezbedne do wykonania, od ktérych zalezy powodzenie programu
naprawczego.
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5

Przewidywane efekty finansowe poszczegolnych przedsiewzied

e

naprawczych wraz z okredleniem metodologii ich obliczania

Efekty finansowe sprzedazy majgiku (o$rodka wypoczynkowego w
Biatej)

Efektem finansowym sprzedazy majatku (o$rodka w Biatej) bedzie wptyw $rodkéw do
budzetu z zawartej transakeji. Zgodnie z przyjetymi zatozeniami, w roku 2013 do budzetu
wptynie kwota 1 500 tys. zt, a w 2014 r. kwota 2 000 tys. zt - taczne dochody budietu z
tego tytutu wyniosg zatem 3 500 tys. zt,

Efekty finansowe zmiany wysokodci czynszu placonego przez Szpital
Tucholski Sp. z 0.0.

Efekty finansowe zwigkszenia wysokosci czynszu placonego przez Szpital Tucholski
Sp.zo.0. z tytulu korzystania z majatku bedacego wiasnoscig Powiatu, zostaly
oszacowane poprzez porédwnanie dochoddéw Powiatu w wariancie ze zwiekszeniem
czynszu (zgodnie z programem naprawczym), z wariantem bez zmniejszania czynszu
(zgodnie z obecnie obowigzujaca umowa).

Dla potrzeb oszacowania efektéw finansowych przyjeto zatozenie, ze Szpital Tucholski w
wariancie bez zwigkszania czynszu ptacitby stawke czynszu na poziomie wynikajacym z
obecnie obowiazujacej umowy, czyli 10 tys. zt netto miesiecznie. W wariancie ze
zwiekszeniem wysokosci czynszu (zgodnie z programem naprawczym), warto$é czynszu
w 2013 r. ustalono na 1800 tys. zt netto rocznie i w kolejnych latach stawke te
waloryzowano o wskaznik inflacji.

Efekt finansowy dla Powiatu jest réwny rdéznicy pomiedzy wartoscig czynszu ujeta
w programie naprawczym, a wartoscig czynszu przyjetg na poziomie wynikajacym
z obecnie obowigzujacej umowy. Tak oszacowany efekt finansowy wynosi w okresie
prognozy 16 786 tys. zt. Szczegdly przedstawia Tabela 15 ma stronie 26.

Efelty finansowe zmniejszenia wydatkéw na remonty

Efekty finansowe zmniejszenia wydatkéw na remonty zostaly oszacowane poprzez
poréwnanie wydatkéw Powiatu w wariancie zmniejszenia wydatkéw, z wariantem bez
zmniejszania wydatkdw.,

Dla potrzeb oszacowania wariantu bez redukcji wydatkéw przyjeto zatozenie, ze wydatki
w kolejnych latach ksztattowatyby sie na poziomie $rednim z lat 2009 — 2012
(w przypadku roku 2012 - dotyczy planu) i bytyby waloryzowane o inflacje. W latach
2009 — 2012 wydatki na remonty (ujete w paragrafie 4270) wyniosty:

e w2009r.~2487 324 #;

e w2010r. -3 151681 zt;

e w2011r.-13123901z;

e w2012r.-1739793 zt.

Srednia wartoé¢ wydatkéw na remonty w latach 2009 — 2012 wyniosta zatem 2 172 797
zt. Warto$¢ te przyjeto jako hipotetyczng warto$é wydatkéw, w przypadku braku
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ograniczania wydatkéw na remonty — w kolejnych latach bylaby ona waloryzowana o
wskaznik inflacji. Tak oszacowane wydatki zestawiono z wydatkami ze sporzadzone;j
prognozy budietu, zaktadajacej redukcje wydatkéw na remonty - opis zaktadanych
oszczednodci znajduje sie w rozdziale 4.1.3 — ,Zmniejszenie wydatkéw na remonty ”, na
stronie 17. Oszczednosci zwigzane z remontami w catym okresie prognozy oszacowano
na 5494 307 zt — szczegdly przedstawia Tabela 16 na stronie 26.

5.4  Efekty finansowe zmniejszenia wydatkdéw na inwestycje (majgtkowych)

Efekty finansowe zmniejszenia wydatkéw na inwestycje zostaty oszacowane poprzez
poréwnanie wydatkéw Powiatu w wariancie zmniejszenia wydatkéw, z wariantem bez

zmniejszania wydatkdw.

Dla potrzeb oszacowania wariantu bez redukcji wydatkdw przyjeto zatozenie, ze wydatki
na inwestycje finansowane ze $rodkéw wtasnych w kolejnych latach ksztattowatyby sie
ha poziomie érednim z lat 2009 — 2012 i bytyby waloryzowane o inflacje. W latach 2009 —
2012 érednie wydatki na inwestycje finansowane ze $rodkéw wtasnych wyniosty

4 507 645 zt.

Tabela 14. Wydatki inwestycyjne Powiatu w latach 2009 — 2012 (dane w zi)

2009 2010 2011 2012 (plan)

Wydatki na inwestycje w skali calego budzetu 13678 838 17 593 435 17 156 040 1105 807
Dotacje inwestycyjne w skali calego budzetu 4 859 840 8970916 9988 637 7684 149
Wydatki na inwestycje w skali calego ]
budzetu, finansowane ze $rodkdw wiasnych 8818998 8622519 7167 403 6578342
Srednie wydatki na inwestycje w skali
calego budzetu, finansowane ze $rodkéw 4 507 645
wlasnych

Zrédio: Sprawozdania finansowe Powiatu Tucholskiego

Srednig wartoéé wydatkéw inwestycyjnych finansowanych ze $rodkdw wtasnych za lata
2009 — 2012 przyjeto jako hipotetyczng warto$¢ wydatkéw w 2013 r., w przypadku braku
ograniczania wydatkéw na inwestycje — w kolejnych latach bytaby ona waloryzowana o
wskaznik inflacji. Tak oszacowane wydatki zestawiono z wydatkami z przygotowanej

prognozy, zaktadajacej

redukcje wydatkéw na

inwestycje

oszczednosci znajduje sie w rozdziale 4.1.4 na stronie 18.

- opis

zaktadanych

Oszczednodci zwigzane z wydatkami na inwestycje w catym okresie prognozy
oszacowano na 36 342 091 zt — szczegdly przedstawia Tabela 17 na stronie 27.

5.5 Efekty finansowe oszczednosci w wydatkach osobowych

Efekty finansowe zamrozenia wzrostu wydatkdw na wynagrodzenia i sktadki od nich
naliczane oraz redukcji wydatkdw osobowych w dziatach 600, 710, 750, 801, 852, 853,
921 (szczegdly - Tabela 12 na stronie 19) zostaty oszacowane poprzez poréwnanie tych
wydatkéw z wydatkami w wariancie bez zamrazania ich wzrostu i braku ich redukgji.

W hipotetycznym wariancie bez zamrozenia wzrostu wynagrodzeri, punktem wyjécia do
prognozy byly wydatki na wynagrodzenia i sktadki naliczane od wynagrodzen za 2012 r.
Zalozono, ze w kolejnych latach wydatki te wzrastatyby o 1% powyzej wskaznika inflacji.

Tak oszacowane wydatki zestawiono z wydatkami z prognozy budietu zawierajgcej
program naprawczy. Oszczednodci zwigzane z zamrozeniem wzrostu wydatkéw na
wynagrodzenia oraz redukcji czesci wydatkéw osobowych w wybranych dziatach, w

i1
Consultants Ltd.

i,
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catym okresie prognozy oszacowano na 28420468 zi. Oszczednosci sg znaczace,
bowiem zamrozenie ptac i redukcja wydatkédw w poczatkowym okresie prognozy
skutkuje nizszymi wynagrodzeniami w kolejnych okresach — nie zakfadano
jednorazowego wyréwnania w pdzniejszych latach skutkéw zamrozenia ptac. Szczegoty
przedstawia Tabela 18 na stronie 27.

5.6  Efekty finansowe oszczednoéci w wydatkach rzeczowych

Efekty finansowe oszczednosci w wydatkach rzeczowych zostaly oszacowane poprzez
poréwnanie wartoéci tych wydatkdw w wariancie z programem naprawczym 2z
hipotetyczng wartoécia wydatkéw, jaka wystepowataby w budzecie bez programu
naprawczego (przy ich inflacyjnym wzroécie, na podstawie wydatkéw z 2012 r.).

Oszczednodci w wydatkach rzeczowych w catym okresie prognozy oszacowano na
5 812 004 zt. Szczegdly przedstawia Tabela 18 na stronie 27.

5.7 Podsumowanie efekidw finansowych przedsiewziec naprawczych

taczna wartoéé efektéw finansowych programu naprawczego do roku 2021 zostata
oszacowana na 96 355 tys. zt — szczegdty przedstawia Tabela 20 na stronie 28.
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6 Uzasadnienie podejmowanych dziatann w ramach postepowania
naprawczego

Dziatania zwigzane z redukcjg wydatkéw (remontowych, inwestycyjnych, osobowych i
rzeczowych) stanowig podstawe planu naprawczego - dajg az 76,1 min zt oszczednosci
do roku 2021, co stanowi 79% efektéw programu naprawczego.

Dziatania te sg podejmowane w celu zapewnienia mozliwosci obstugi zaciggnietych przez
Powiat zobowigza. Sg to dziatania najtatwiejsze do przeprowadzenia od strony
formalnoprawnej (uchwatg Rady Powiatu/ decyzjg kierownikéw podlegtych jednostek),
dajace stuprocentowg pewno$¢ powodzenia (redukcji wydatkéw) oraz dajace efekty
natychmiast po wprowadzeniu. Dodatkowo, nie bez znaczenia jest fakt, ze zatozone
niewielkie wydatki na inwestycje lub remonty ze $rodkéw wtasnych mogg byé wktadem
wiasnym do projektéw dofinansowanych z krajowych funduszy centralnych,
wojewddzkich lub ze Srodkéw z UE. Oznacza to, ze oszczedno$ci zatozone w programie
naprawczym nie muszg by¢ az tak dotkliwe dla mieszkaricéw Powiatu, jak wynikatoby to
z zatozen przyjetych do prognozy finansowe;j.

Dwa pozostate dziatania bedg trudniejsze do przeprowadzenia. Mozna zatozyé, ie
Powiat, jako wiasciciel wiekszosci udziatéw w Szpitalu Tucholskim Sp. z 0.0. wynegocjuje
zaktadane stawki czynszu, jednak nalezy pamieta¢, ze na sytuacje finansowa Szpitala (a
tym samym mozliwo$¢ opfacania czynszu} bedzie miedzy innymi wptywaé rozdziat
$rodkdéw przez NFZ. Takze sprzedaz osrodka w Biatej nie do korica jest zalezna od Wtadz
Powiatu, bowiem bedzie cze$ciowo zalezed od sytuacji finansowej Hufca ZHP. W zwigzku
Z powyzszym, program naprawczy zostat tak skonstruowany, aby dziatania naprawcze na
ktére Wtadze Powiatu maja mniejszy wplyw, decydowaly o najwyiej 1/4 efektéw
programu (w zatozonym programie decydujg o 21% efektéw).
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7

7.

7.1.1

1

Prognoza budzetu Powiatu Tucholskiego do roku 2021

Zatozenia przyjete do prognozy budzetu

Proghoze budzetu Powiatu Tucholskiego sporzadzono w uktadzie rocznym do roku 2021.
Horyzont okresu prognozy zostat okreslony na podstawie horyzontu spfaty ostatniej raty
pozyczki preferencyjnej z budzetu panstwa.

Podstawg do prognozy byt projekt uchwaty budzetowej, ktéra zostanie poddana pod
glosowanie na sesji Rady Powiatu w dniu 28.09.2012 r. oraz zatozenia do programu
naprawczego ha lata 2013 - 2021, sformutowane przez Przedstawicieli Powiatu.
Szczegdly przyjetych zatozen oraz wyniki prognozy zaprezentowano ponizej.

Zatozenia makroekonomiczne

Dla potrzeb prognozy przyjeto nastepujace zatozenia makroekonomiczne:

e zakladany wskaznik inflacji, wzrostu PKB, tempa wzrostu wynagrodzern w
gospodarce oraz operacji otwartego rynku przyjeto na podstawie dokumentu
"Wytyczne dotyczace zalozet makroekonomicznych na potrzeby wieloletnich
prognoz finansowych jednostek samorzadu terytorialnego. Aktualizacja -
Wrzesieri 2012", wydane przez Ministra Finanséw, w dniu 12 wrzesnia 2012 r} z
uwzglednieniem nastepujacych wyjgtkéw:

o we wskazanym dokumencie prognoze wartosci Srednich wynagrodzeri
podano tylko do roku 2016; na podstawie opublikowanych prognoz
0szacowano coroczne tempo wzrostu wynagrodzenr do 2016 r., po czym dla
kolejnych lat przyjeto zatozenie o tempie wzrostu wynagrodzen na poziomie
$rednim z lat 2013 - 2016;

o rentownoéé operacji otwartego rynku po roku 2016 przyjeto dla potrzeb
prognozy na poziomie z 2016 r.

e prognoze ludnosci Powiatu w grupach wiekowych przyjeto na podstawie prognoz
opublikowanych przez GUS?;

e udziaty Powiatu w podatku dochodowym od 0séb fizycznych i od oséb prawnych
w 2012 r. przyjeto zgodnie z art. 5 ust 2 i art. 5 ust 3 Ustawy z dnia 13 listopada
2003 r. o dochodach jednostek samorzgdu terytoriainego (Dz.U. z 2003 r. Nr 203
poz. 1966), czyli 10,25% w przypadku udziatu w podatku dochodowym od oséb
fizycznych i 1,40% w przypadku udzialu w podatku dochodowym od oséb
prawnych; zatozono, ze w kolejnych latach prognozy, udzialy te beda na takim
samym poziomie jak w 2012 r.

e efektywng stope podatku dochodowego od oséb fizycznych przyjeto na
podstawie danych opublikowanych przez Ministerstwo Finanséw® za 2011 r.;

! dokument jest dostepny na stronach
http://www.mf.gov.pl/dokument.php?const=6&dzial=45628&id=255163&typ=news

% prognoza jest dostepna na stronach http://www.stat.gov.pl/gus/5840_11752_PLK_HTML.htm

¥ "Informacja dotyczaca rozliczenia podatku dochodowego od oséb fizycznych za 2011 rok", Departament

Podatkéw Dochodowych, Warszawa, sierpied 2012 r,, str. 10; dokument jest dostepny na stronie
http://www.mf.gov.pl/dokument.php?const=3&dzial=149&id=310580

o,
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zatozono, ze w catym okresie prognozy efektywna stawka podatku pozostanie na
poziomie z 2011 r.;

stope podatku dochodowego od oséb prawnych w 2012 r. przyjeto na poziomie
okreélonym w art. 19 ust. 1 ustawy z dnia 15 lutego 1992 r. o podatku
dochodowym od o0séb prawnych oraz o zmianie niektérych ustaw regulujacych
zasady opodatkowania (Dz. U. 1992 nr 21 poz. 86 z pdz. zm.), czyli 19%; zatozono,
7e w latach 2013 — 2021 stopa podatku dochodowego od osdb prawnych
pozostanie na poziomie z 2012 r,;

zatozono, ze w catym okresie prognozy, proporcje pomiedzy stopami WIBOR 6M
WIBOR 3M i WIBOR 1M, rentownoscig bondéw skarbowych 52 tyg. a
rentowno$cig operacji otwartego rynku beda na poziomie z 2012 r.; stopy WIBOR
dla 2012 r. oszacowanho ha podstawie danych publikowanych na stronach
http://www.money.pl/pieniadze/depozyty/srednia/; przyjeto zatozenie, ze stopy
te w calym 2012 r. bedg sie ksztattowaé poziomie srednim z okresu 1.01.2012 -
15.09.2012; $rednia rentowno$¢ 52 tyg. bondw dla 2012 r. przyjeto na podstawie
rentownosci bondw sprzedawanych na przetargu w dniu 26.03.2012 re,

* http://www.mofnet.gov.pl/dokument.php?const=5&dzial=7248&id=69875&typ=news

Consultants Ltd.

Strona 31



“p¥] s3ut

N

nsUo)
Py

@

ZE BuOAS
Sno auop -Otpo1Z
9/96 9ir 6 vEL 6 £€98 8 655 8 828 £88 / 0481 9l s 1359 31 69/09 fozAmod
$60 8¢ £6¢ 8¢ §99 8¢ 866 8¢ 15444 16 6¢ £48 6¢ 9200¢ 961 0¢ §gc 0¢ 81 $9/65-81
429 6919 €419 8809 0808 6209 £909 9609 0029 vre 9 ©l L1/
689 € 09.¢ 8i8¢ 1.8¢€ 1i6¢€ 0¥6 € §66 € 696 € AL RS 206 ¢ #©9-0
b9 LY 8lLLy 0L Ly 0SL Ly Wily EvL Ly ¥eLly 1oL 2y ¥99 1y 19 Ly ‘W) M “njeImod mMooueNZSaIW BqZO|| BUEPEEZ
74114 020z 6402 810z 2102 910¢ §i0¢ 41174 51114 2102 Amoyaim fe1zpazid
njazpnqg Azougo.id op 315[Azid suzoyeisSowsp eluazoez "7z ePqeL
/YoAmouasoid doys plupmojou faumpud Asidazid 3abInzbimoqo / ,ZT0Z UaiSazip) - ol2ozipniyy
"0baupi014ia3 npbziowns ya1soupaf yaAmosuouif zouboid yaiuajojaim AGaziiod pu YIAuZIIWOUONONDW USZOMDZ YaA2bzaM10p YaAuzakifpn,, 3impispod pu ausoim 3upmoIntdo ‘o4poiz
%80y %80 %80 %80'Y %8307 %807 %807 %80y %8y %Ly'y yoAmogexs mouoq “BA} Zg 9soumojuBI BlupaIg
%07y %07y %07y %0v'y %07y %0y'y %0r'y %07y %Sy %c8'y NI ¥oaim
%8Gy %8Sy %85y %8Gy %8Sy %85y %85y %85y %0LY %E0'S WE JOdIM
%097 %09y %097 %09y %09y %09y %09y %09y %Ly %G0°G N9 HOodIMm
%SC Y %SZ'y %ST'v %ST'Y AT %Sy %STY %SCy %9EY %99y mjuii obepemo 1oessdo amojuacoid Adajs auepepez
%006} %0061 %006} %0064 %0061 %006} %006} %0061 %006} %006 YyoAumesd goso po 0Bemopoyoop myjepod exmels euepepez
%61'Sh %61'Sl %61'S) %61'S) %61°Sh %61'S) %61°Gl %61°Gh %61'Gh %61'Gl YoAuzokzyy goso po oBamopoyoop nyjepod edojs eumipiale euepepez
%EY'C %EY'T %EY'T %EY'T %EY'T %00°¢ %€9°C %ST'T %P8l %0Y°0 femopoleu salepodsob m - yozpoiBeulm yohujes: euelwz euepepez
%SC 0L %SC'0b %ST0b %S¢0} %SZ0b %SC0L %SC0) %SC0} %5¢'0) %S0} yoAuzozy qoso po nyjepod m mojeimod feizpn Auepepiez
%07'} %07} %07'} %07} %0%' %07} %07} %07} %07’} %0%'} YoAumed goso po nyjjepod m mojeimod feizpn Auepepiez
%02'¢ %0¥'c %05'e %08'¢ %06°C %007 %08'€ %05°C %02'C %0S'Z d)d nisoizm edojg
%0¥'C %0¥'C %0v'T %07'T %0SC %0S°C %0S'C %0€C %0LT %00 lfoeyur edojg
120z 0202 6102 810¢ 2102 910z $10¢ yi0¢ £Loz 41174 nysweied emzeN

n3azpnq AzouSoud op 935fAzid suzoiwiouoys0.njBW BIUSZORZ “TT B[RGRL

oZsps|oyont meRod Bip Azomeadeu wesSosy

_—




Program naprawczy dla Powiatu Tucholskiego

7.1.2  Zaloienia dotyczace dochoddw | wydatkow budizetu

Prognoze budzetu Powiatu Tucholskiego sporzadzono w ukfadzie rocznym. Podstawa do
prognozy byt projekt uchwaty, ktéry zostanie uchwalony na sesji Rady Powiatu w dniu
28.09.2012r.

Dochody i wydatki w latach 2012 — 2021 prognozowano w nhastepujacy sposob:
1. Prognoza dochoddw:

a. Zatozono, ze dochody z tytutu udziatu w podatku dochodowym od oséb
prawnych bedg sie zwiekszaé w tempie wzrostu PKB (przy zatozeniu statego
udziatu Powiatu w dochodach z tego tytutu na poziomie 1,40%).

b. Zatozono, ze dochody z tytutu udziatu w podatku dochodowym od oséb
fizycznych beda sie zmienia¢ zgodnie z przyjetym wskaznikiem wzrostu
wynagrodzen (przy zatozeniu statego udziatu Powiatu w dochodach z tego

tytulu na poziomie 10,25% i statego poziomu efektywnej stopy
opodatkowania) oraz w proporcji do zmiany liczby ludnosci w wieku
produkcyjnym.

c. Dochody 2wigzane z realizacig  projektéw  finansowanych i
wspotfinansowanych ze $rodkéw UE na 2012 r. przyjeto zgodnie z uchwalg
budzetowa. W kolejnych latach dochody te przyjeto zgodnie z podpisanymi
umowami. Szczegdtowe zestawienie zaprezentowano w tabeli.

Tabela 23. Prognozowane dochody i wydatki zwigzane 1z realizacja projektow
finansowanych i wspétfinansowanych ze srodkéw UE po 2012 r.

| 2003]  2014] Razem
Dzialanie: "COMENIUS", tytul projektu: "Uczenie sie przez cale zycie", rozdzial 80195
Srodki z budzetu krajowego 0 0 0
Srodki z budzetu UE (dochody/ wydatki) 31000 0 31000
Razem 31000 0 31000

Program: POKL, priorytet: VI "Rynek pracy otwarty dla wszystkich", dzialanie: 6.2 "Wsparcie oraz promocija przedsiebiorczosci
isamozatrudnienia", tytul projektu: "Przedsiehiorczo$¢ szansa na rozwdj regionu kujawsko - pomorskiego", rozdziaf 85333

Srodki z budzetu krajowego 140 512 3150 143 662
Srodki z budzetu UE (dochody/ wydatki) 796 236 17850 | 814086
Razem 936 748 21000 957748

Program: POKL, priorytet: IX "Rozwdj wyksztalcenia | kompetencji w regionach”, dziatanie: 9.2 "Podniesienie atrakcyjnosci i
iakosci szkolnictwa zawodoweqo", tytul projektu: "Uczen zawodowiec - gwarancja sukcesu", rozdziaf 85395

Srodki z budzetu krajowego 18 483 0 18 483
Srodki z budzetu UE (dochody/ wydatki) 104 737 0 104737
Razem 123 220 0| 123220
Podsumowanie dochoddw i wydatkow z projekfow finansowanych i wspéHfinansowanych ze srodkéw UE

Srodki z budzetu krajowego 158 995 3150 | 162145
Srodki z budzetu UE (dochody/ wydatki) 931973 17850 | 949823
Razem 1090 968 21000( 1111968

Zrddio: Dane Starostwa Powiatowego w Tucholskiego

Strona 33




Program naprawczy dla Powiatu Tucholskiego

Ponadto w dochodach ze $rodkéw UE w 2013 r. uwzgledniono dochody z
dotacji, ktére nie wptynety w 2012 r., czyli

v' dochody biezgce w kwocie 140 tys. zt, w tym 40 tys. zt w dziale
630 100 tys. zt w dziale 900.

v' dochody majgtkowe w kwocie 1 960 tys. zt, w tym 1269 tys. zt w
dziale 630, 554 tys. zt w dziale 8511 137 tys. zt w dziale 900.

Dochody majatkowe na 2012 r. przyjeto w kwocie zapisanej w projekcie
uchwaty budzetowej, Dla kolejnych lat w dochodach majgtkowych, oprécz
wspomnianych dotacji ze $rodkéw UE, zaprognozowano nastepujace
dochody:

v’ ze sprzedazy odrodka wypoczynkowego w Biate] - w kwocie
3 500 tys. zt, przy czym wplyw z tego tytutu zaprognozowano na
dwa lata: w 2013 r. 1500 tys. zt i w 2014 r. 2000 tys. zt
(szczegdly opisano w poprzedniej czesci dokumentu);

v' dla celéw prognozy przyjeto zatozenie, ze dochody z tego tytutu
wyniosg w latach 2013 - 2014 po 80 tys. zt (corocznie); w
kolejnych latach zatozono wyisze dochody z tego tytutu - 700
tys. zt w 2015 r. i po 350 tys. zt corocznie w latach 2016 - 2021;
tgczna warto$é dochoddéw ze sprzedazy pozostalych sktadnikow
majatku w okresie prognozy wyniesie 2 960 tys. zi;

v’ ze sprzedaiy skiadnikéw majatku w dziale 600 -
zaproghozowano je na podstawie dochodéw 2012 r. (5,5 tys. zf)
z uwzglednieniem wskaznika inflacji.

Wplywy za zarzad i wieczyste uzytkowanie nieruchomodci przyjeto w
kwocie wynikajgcej z prognozy 2012 r.

Wplywy z najmu i dzierzawy oszacowano na podstawie planowanych
dochoddw w 2012 r.,, z uwzglednieniem ich inflacyjnego wzrostu w
kolejnych okresach prognozy; od zasady tej zastosowano jeden wyjatek --
dochody z czynszu ptaconego przez Szpital Tucholski Sp. z 0.0. podniesiono
w 2013 r. do kwoty 1800 tys. zt netto - w kolejnych latach zatozono
waloryzacje czynszu o wskaznik inflacji.

Zatozono, ze dochody z subwencji oSwiatowej bedg sie zmieniaé stosownie
do liczby mieszkaricow Powiatu w wieku szkolnym, zaktadanego tempa
wzrostu wynagrodzed w oswiacie (przedstawionego w dalszej czesci
dokumentu) oraz struktury wydatkéw w oswiacie (relacja wydatkdéw na
wynagrodzenia i pochodne do wydatkéow ogdtem - na podstawie
prognozowane] struktury w 2012 r.; od zasady tej zastosowano dwa
wyjatki:

v' z szacunkdw Przedstawicieli Powiatu wynika, ze mozliwe bedzie
uzyskanie wyzszej subwencji (o ok. 1018 tys. zt) na skutek
wyzsze] liczby sprzezen - zwiekszy sie liczba ucznidw
przeliczeniowych, wynikajgca z wiekszej liczby orzeczeri na
sprzezenia, upoS$ledzenia w stopniu lekkim oraz orzeczen
niedostosowar spotecznych i zagrozen spotecznych; przewiduje
sie takze wzrost liczby ucznibw w internacie Specjalnego
Osrodka Szkolno - Wychowawczego;

i
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v' w subwencji na 2012 r. uwzgledniono jednorazowe dochody
w kwocie 518 tys. zt, z przeznaczeniem na wsparcie szkét
w likwidacji skutkéw zalania; w kolejnych latach prognozy nie
zaktadano dochoddw z tego tytutu.

h. Dla pozostatych dochodéw przyjeto ich inflacyjny wzrost w calym okresie
prognozy.

2. Wydatki prognozowano w nastepujacy sposob:
a. wydatki na wynagrodzenia prognozowano w nastepujacy sposdb:

v' wzrost wydatkéw na wynagrodzenia w oswiacie w 2013 r.
przyjeto na poziomie o 1,1% powyzej inflacji (przy
prognozowanej inflacji na poziomie 2,7% oznacza to wzrost o
3,8%, czyli zgodnie z zatozeniami rzgdowymi); zatozono, ze w
kolejnych latach prognozy, wydatki na wynagrodzenia w
o$wiacie bedg wzrastaé o 1,1% powyzej wskaznika inflacji;

v" uwzgledniono skutki programu naprawczego, opisane Ww
poprzedniej czesci dokumentu.

b. Wydatki na ubezpieczenia spoteczne i $wiadczenia na rzecz pracownikéw
zaprognozowano stosownie do zmian w poziomie wydatkéw na
wynagrodzenia.

¢. W wydatkach majatkowych uwzgledniono:

v'  splate wierzytelnodci przejetych ze Szpitala - harmonogram splat
przyjeto zgodnie z zawarta umowa - szczegdly dotyczace tej
wierzytelnosci przedstawia Tabela 9 na stronie 13; ostatnia rata
zostanie sptacona w 2024 r, czyli po okresie obowigzywania
programu naprawczego;

v' splate rat leasingowych, zgodnie z podpisana umowsg;

v' wydatki majgtkowe w kwocie 1 050 tys. zt w 2019 r., 500 tys. zt
w 2020 r. i 2900 tys. zt w 2021 r.; do roku 2019, na skutek
koniecznodci kontroli wydatkéw, w Powiecie nie beda
ponoszone wydatki majatkowe ze s$rodkéw wtlasnych; nalezy
zwrécié uwage, ze program naprawczy zakfada ponoszenie
wydatkéw majatkowych wylacznie ze $rodkéw wiasnych; nie
zakiadano wydatkéw majatkowych ze $rodkéw otrzymanych od
innych IST i z budzetu paristwa, poniewaz na dzier sporzadzenia
niniejszego dokumentu nie byto podpisanych stosownych uméw,
gwarantujacych otrzymanie takich $rodkdw; w ostatnich latach
Powiat uzyskiwat jednak dochody majatkowe z tych Zrédet, co
pozwala sadzi¢, ze w kolejnych latach moze mieé¢ miejsce
podobna sytuacja; w zwigzku z powyzszym, przyjety na potrzeby
programu naprawczego poziom wydatkéw majagtkowych nalezy
traktowaé jako minimalny.

d. W wydatkach zwigzanych z obstugg dtugu uwzgledniono odsetki
oszacowane na podstawie wartoséci kredytéw i wyemitowanych obligacji i
stép procentowych - oddzielnie dla kazdego kredytu i obligacji. Dodatkowo,
w wydatkach tych uwzgledniono odsetki od pozyczki preferencyjnej z
budzetu paristwa.
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e. Woydatki zwigzane z realizacjs  projektéw  finansowanych i
wspdtfinansowanych ze $rodkéw UE na 2012 r. przyjeto zgodnie z uchwaty
budzetowa. W kolejnych latach wydatki te przyjeto zgodnie z podpisanymi
umowami. Zestawienie wartosci wydatkow finansowanych ze $rodkéw UE
oraz wydatkéw ze $rodkdw krajowych, zwigzanych z wydatkami
finansowanymi ze srodkéw UE, przedstawia Tabela 23 na stronie 33,

f. Wydatki na remonty finansowane ze $rodkéw krajowych (innych niz
finansowane z funduszy UE) w latach 2013 - 2020 oszacowanho na
podstawie planowanych wydatkéw w 2012 r., z uwzglednieniem waloryzacji
o wskaznik inflacji; od reguty tej zastosowano nastepujgce wyjatki:

v" wydatki na remonty w dziale 801 (odwiata i wychowanie)
zmniejszono w 2013 r. 0 1150 tys. zt w stosunku do 2012 r.;
w kolejnych latach, obnizony poziom wydatkéw waloryzowano
zgodnie z zatozonym wskaznikiem inflacji; nalezy zaznaczy¢, ze w
2012 r. planowana warto$¢ wydatkéw remontowych w o$wiacie
jest znaczaco wyisza niz w latach poprzednich; przyczyng tego
stanu rzeczy jest zalanie dwdch budynkéw szkolnych w czerwcu
2012 r.; na usuwanie zniszczern Powiat otrzymat subwencje w
kwocie 518 tys. zt, a dodatkowe 467 tys. zt przeznaczyt na ten cel
z wiasnych s$rodkéw; w kolejnych latach nie zakfadano
dochoddw z tego tytutu, w zwigzku z czym zatozono takie
redukcje wydatkow;

v' wydatki remontowe w dziale 600 byly prognozowane na miare
mozliwosci budzetu; tgczna warto$¢ wydatkdow remontowych w
tym dziale wynosi w latach 2013 - 2021 nieco ponad 13 545 tys.
zt i waha sie od 2507 tys. zt w 2021 r. do 942 tys. zt w 2015 r.;

g. Wydatki rzeczowe (dotacje) zmniejszono zgodnie z zafozeniami
wynikajagcymi z zatozeh programu naprawczego (opisane w poprzedniej
czesci dokumentu).

h. Pozostate wydatki rzeczowe w os$wiacie zredukowano w 2013 r. 0 450 tys. zt
w poréwnaniu z 2012 r.; zredukowang warto$¢ wydatkéw w kolejnych
okresach prognozy waloryzowano o wskaznik inflacji.

i. Dla pozostatych wydatkéw przyjeto ich inflacyjny wzrost w catym okresie
prognozy.

7.1.3  Zalozenia dotyczace przychoddw i rozchoddw budietu

7.1.2.1  Przychody budzetu Powiatu

Dla potrzeb prognozy przyjeto zatozenie, ze pod koniec 2012 r. Powiatowi zostanie
udzielona pozyczka preferencyjna z budzetu paristwa. Warto$é tej pozyczki oszacowano
na 7918388,39 zt - na podstawie planowanego deficytu na 2012 r. w kwocie
7 184 841,75 zt oraz planowanych rozchodéw od dnia 28.09.2012 do dnia 31.12.2012 r,,
na splate ktérych brakuje srodkéw w kwocie 733 546,64 zi.

Otrzymanie pozyczki w ww wysokosci jest warunkiem utrzymania ptynnosci przez Powiat
i wyptaty wszystkich zobowigzan, w tym zwigzanych z wyptatg wynagrodzen.

Zatozono, ze poizyczka ta bedzie oprocentowana na poziomie 3% rocznie i zostanie
sptacona w 9 rocznych ratach, w latach 2013 - 2021, w tym:
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¢ w latach 2013 - 2015 roczne raty wyniosg po 240 000,00 zt;

e W latach 2016 - 2017 roczne raty wyniosg po 360 000,00 zt;

e wlatach 2018 - 2019 roczne raty wyniosg po 1 080 000,00 zt:
s wroku 2020 rata wyniesie 3 240 000,00 zt;

e wroku 2021 rata wyniesie 1 078 388,39 zf;

7.1.3.2  Rozchody budietu Powiatu

Do rozchodéw budzetu Powiatu zaliczono wydatki na obstuge obecnie zaciagnietych
kredytéw i wyemitowanych obligacji - warunki obstugi tych zobowigzar przedstawia
Tabela 9 na stronie 13) oraz pozyczki preferencyjnej z budzetu paristwa. Harmonogramy
sptat przyjeto zgodnie z zawartymi umowami.

7.2 Wyniki prognozy budzetu

Przy przyjetych zatozeniach, do roku 2020 budzet Powiatu nie bedzie spetniaé warunku
okreslonego w art. 243 ustawy o finansach publicznych, a w 2012 r. nie bedzie spetniaé
warunku okreslonego w art. 242 ust. 1 ustawy. Jeéli Powiatowi zostanie udzielona
pozyczka z budzetu paristwa na opisanych w poprzedniej czeéci dokumentu warunkach,
zgodnie z art. 224 ustawy o finansach publicznych, wéwczas na podstawie art. 224 ust. 1
pkt. 2b), zasady okreslone w art. 242 — 244 musza by¢ zachowane dopiero na koniec
roku, w ktérym uptywa termin sptaty poiyczki, czyli w 2021 r. Oznacza to, ze w
przypadku udzielenia Powiatowi poiyczki zgodnie z art. 224 ustawy o finansach
publicznych, w kazdym z lat prognozy, budiet Powiatu bedzie spetniaé wymogi
okreslone przepisami prawa.
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8  Spis zatacznikow, tabel i rysunikdw

=

Zatacznik nr 1 Prognoza budzetu Powiatu Tucholskiego

8.2  Spis tabel

TABELAL.  DOCHODY | WYDATKI POWIATU W LATACH 2009 — 2011 | w | PGEROCZU 2012 R. {DANE W TYS. 7t) 6
TABELA2.  DOCHODY | WYDATKI POWIATU W LATACH 2009 — 2011 ORAZ W | POLOWIE 2012 R., W PODZIALE NA BIEZACE |
MAJATKOWE (DANE W TYS. Zt) 6

~

TABELA3.  GLOWNE ZRODEA DOCHODOW POWIATU W LATACH 2009 — 2011 1 W | POEROCZU 2012 R, {DANE W TYS. 7t)
TABELA4,  ZESTAWIENIE DOCHODOW POWIATU WEDLUG DZIALOW, W LATACH 2009 — 2011 1 W | POtROCZU 2012 R. (DANE
W TYS. Zt) 9
TABELAS.  GLOWNE KIERUNKI WYDATKOW POWIATU W LATACH 2009 ~ 2011 | W | POLOWIE 2012 R, (DANE W TYS. zt)
TABELAG.  ZESTAWIENIE WYDATKOW POWIATU WEDLUG DZIALOW, W LATACH 2009 ~ 2011 ORAZ W | POLOWIE 2012 R. {DANE

w

W TYS. Zt) 10
TABELA7.  DOCHODY, WYDATKI ORAZ PRZYCHODY | ROZCHODY POWIATU, W LATACH 2009 — 2011 1 w | POtROCZU 2012 R,
(DANE W TYS, Zt) 11

TABELA8,  WARTOSC ZOBOWIAZAN POWIATU Z TYTULU KREDYTOW, POZYCZEK, WYEMITOWANYCH PAPIEROW WARTOSCIOWYCH |
UDZIELONYCH PORECZEN NA KONIEC LAT 2009 — 2011 | NA KONIEC | POEROCZA 2012 R. ORAZ WYDATK! NA OBStUGE TYCH

ZOBOWIAZAN W LATACH 2009 — 2011 1 w | POLROCZU 2012 R. (DANE W TYS, Zt) 12
TABELAS.  DtUG POWIATU NA DZIEN 30.06,2012 R. | NA DZIEN 12.09.2012 R, 13
TABELA 10, ZESTAWIENIE PORECZEN POWIATU NA DZIEN 30.06.2012 R. { NA DZIEN 12.09.2012 R, 14
TABELA 11, WARTOSC PROGNOZOWANYCH WYDATKOW REMONTOWYCH POWIATU DO ROKU 2021 {DANE W TYS. Zt) 17
TABELA 12, PLANOWANE 0SZCZEDNOSCI W WYDATKACH OSOBOWYCH (DANE W TYS. Zt, W CENACH 2 2012 R.) 19
TABELA 13, HARMONOGRAM DZIAtAN NAPRAWCZYCH 21
TABELA 14, WYDATKI INWESTYCYINE POWIATU W LATACH 2009 — 2012 (DANE W Zt) 24
TABELA 15, OSZACOWANE EFEKTY WZROSTU DOCHODOW Z CZYNSZU PLACONEGO PRZEZ SZPITAL TUCHOLSKI SP. Z 0.0. {DANE

W zt) 26
TABELA 16, OSZACOWANE EFEKTY FINANSOWE ZMNIEJSZENIA WYDATKOW NA REMONTY {DANE W Zt) 26
TABELA 17, OSZACOWANE EFEKTY FINANSOWE ZMNIEJSZENIA WYDATKOW NA INWESTYCJE (DANE W Zt) 27
TABELA 18, OSZACOWANE EFEKTY FINANSOWE OSZCZEDNOSCI W WYDATKACH OSOBOWYCH (DANE W Zt) 27
TABELA 19, OSZACOWANE EFEKTY FINANSOWE 0SZCZEDNOSCI W WYDATKACH RZECZOWYCH (DANE W Zt) 28
TABELA 20, PODSUMOWANIE EFEKTOW FINANSOWYCH PROGRAMU NAPRAWCZEGO (DANE W zt) 28
TABELA 21, ZAtOZENIA MAKROEKONOMICZNE PRZYJETE DO PROGNOZY BUDZETU 32
TABELA 22, ZAYOZENIA DEMOGRAFICZNE PRZYJETE DO PROGNOZY BUDZETU 32
TABELA 23, PROGNOZOWANE DOCHODY | WYDATKI ZWIAZANE Z REALIZACIA PROJEKTOW FINANSOWANYCH |

WSPOEFINANSOWANYCH ZE $RODKOW UE PO 2012 R, 33
TABELA 24, PODSUMOWANIE WYNIKOW PROGNOZY BUDZETU POWIATU TUCHOLSKIEGO DO ROKU 2021 38

8.3  Spils rysunkdw

RYSUNEK 1. STRUKTURA DOCHODOW POWIATU W 2011 R, 8
RYSUNEK 2. STRUKTURA WYDATKOW POWIATU W 2011 R. 10
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